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Административный регламент
проведения   мероприятий   при   осуществлении муниципального

земельного контроля на территории муниципального образования
Снегиревского      сельского      поселения   Шумячского     района

Смоленской     области

I. Общие положения
1.Административный регламент проведения мероприятий при осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования Снегиревского сельского поселения Шумячского района Смоленской области ( далее – Административный регламент)  разработан в целях повышения качества и эффективности проверок, проводимых  специалистом,  определяет сроки и последовательность действий ( административных процедур) при осуществлении полномочий по муниципальному земельному контролю                     ( далее – Мунземконтроль).
2. Мунземконтроль  осуществляется в соответствии с :
Конституцией Российской Федерации;
Земельным кодексом Российской Федерации;
Кодексом Российской Федерации об административных  правонарушениях                   ( далее КоАП РФ);
Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ  « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями);                                                                                              Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ « О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля ( надзора) и муниципального контроля»                          ( с изменениями от 28 апреля 2009 г.).
Решением Совета депутатов Снегиревского сельского поселения Шумячского района Смоленской области от 14.11.2007 г. № 30 « О положении муниципального земельного контроля»  ( с изменениями от 09 ноября 2009 г.);
Соглашением  с  управлением Роснедвижимости  по Смоленской области от 21.01.2009 г.  о взаимодействии и сотрудничестве по вопросам осуществления государственного и муниципального земельного контроля.
Уставом Снегиревского сельского поселения Шумячского района Смоленской области.
ΙI. Требования к порядку  проведения мероприятий при осуществлении  мунземконтроля                                                                                               
Ответственные лица Администрации  Снегиревского сельского поселения Шумячского района Смоленской области ( далее – Администрация), осуществляющие  мероприятия по мунземконтролю 
3. Мунземконтроль осуществляется  работником Администрации ( далее-   специалист по мунземконтролю); 
4. Специалист  по мунземконтролю  имеет право:
а) посещать в установленном порядке объекты, обследовать земельные участки, находящиеся в собственности, владении, пользовании и аренде, в том числе граждан, а также земельные участки занятые специальными объектами ( с учетом  установленного режима посещения) в соответствии с законодательством Российской Федерации;
б) составлять по результатам проведенных контрольно-инспекционных мероприятий акты проверок использования  земель с обязательным ознакомлением с ними собственников, владельцев, пользователей и арендаторов земельных участков;
в) запрашивать и получать в порядке, установленном законодательством Российской Федерации,  сведения и материалы об использовании и составлении земель, необходимые для осуществления муниципального земельного контроля;
г) обращаться в установленном порядке в органы внутренних дел за оказанием содействия предотвращении  или пресечении действий, препятствующих осуществлению деятельности по муниципальному земельному контролю, а также  в установлении личности граждан, виновных в нарушении установленных требований по использовании. земель;
д) направлять в соответствующие государственные органы материалы по выявленным нарушениям в использовании земель для решения вопроса о привлечении виновных лиц к уголовной, административной, дисциплинарной и иной ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации;
е) направлять материалы проведенных проверок в специально уполномоченные государственные органы в области охраны земель, природных ресурсов, градостроительной деятельности:
 -   в целях привлечения нарушителя к административной ответственности;
 - в целях вынесения предупреждения о возможном принудительном прекращения права пожизненного наследуемого владения, постоянного                      ( бессрочного) или безвозмездного срочного пользования земельным участком за его ненадлежащие использование в случаях, предусмотренных земельным и гражданским законодательством;
 - для приостановления промышленного, гражданско-жилищного и другого строительства, разработки месторождений полезных ископаемых  и  торфа, эксплуатации объектов, проведения агрохимических, лесомелиоративных, геологоразведочных, поисковых, геодезических и иных работ, ведущих с нарушением права на землю граждан и юридических лиц или создающих 

угрозу их нарушения;
ж) вносить  в местную администрацию предложения об установлении повышенного размера платы за неиспользуемые или используемые не по целевому назначению земельные участки, а также в других случаях, определенных законодательством Российской Федерации;
з) представлять интересы местной администрации в государственных органах, налоговых органах, судах по вопросам, относящимся к компетенции специалиста Администрации.
5. Специалист по  мунземконтролю обязан:
-   предотвращать, выявлять и  пресекать земельные правонарушения;
- принимать в пределах своих полномочий необходимые меры по устранению  выявленных земельных правонарушений;
- проводить профилактическую работу по устранению обстоятельств, способствующих совершению земельных правонарушений;
- оперативно рассматривать поступившие заявления и сообщения о нарушениях в использовании земель и принимать меры;
- строго выполнять требования законодательства по защите прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан при осуществлении мероприятий по муниципальному земельному контролю;
-   разъяснять лицам, виновным в совершении земельных правонарушений, их права и обязанности.
6. Объектом мунземконтроля  являются все земли, находящиеся в границах муниципального образования, независимо от ведомственной принадлежности  и формы собственности.
Мунземконтроль  осуществляется в форме проверок использования земель  организациями и их должностными лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами при осуществлении последними своей деятельности и реализации своих прав на землю.
7. Задачей мунземконтроля  является обеспечение соблюдения должностными  и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами требований по использованию земель, установленных законодательством Российской Федерации, а также  выявление, пресечение и предотвращение  правонарушений законодательства в области охраны землепользования. 
8. При осуществлении мунземконтроля используются сведения Управления Роснедвижимости  по Смоленской области,  иные сведения, проводятся обмеры земельных участков, фотосъемка, иные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации.
9. В соответствии  с п.1.6. Положения  о муниципальном земельном контроле  специалист  Администрации осуществляет :
1) контроль за выполнением землепользователями, собственниками, владельцами, арендаторами обязанностей по использованию земель, установленных законодательством;
2) контроль за соблюдение порядка , исключающее самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке документов, удостоверяющих право на землю;
3) контроль за своевременным освоением земельных участков;
4) контроль за использованием земель по целевому назначению;
5) контроль  за выполнением арендаторами условий договоров аренды земельных участков;
6) контроль за своевременным освобождением земельных  участков по окончании сроков действия договоров аренды земельных участков;
7) контроль за своевременным и полным внесение арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности, юридическими и физическими лицами, индивидуальными предпринимателями.
10. Конечными результатами исполнения муниципальных функций являются:
1) выявление признаков нарушений земельного законодательства, установление отсутствия таких признаков;
2) в соответствии с Соглашением  от 21.01.2009 г.  о взаимодействии и сотрудничестве по вопросам осуществления государственного и муниципального земельного контроля направление документов, подтверждающих наличие  административного правонарушения  в отдел № 5 Управления Роснедвижимости  по Смоленской области для рассмотрения и принятия мер административного воздействия.
III. Административные процедуры

Последовательность действий при осуществлении мунземконтроля

11. Мунземконтроль осуществляется  в следующей последовательности:
1) планирование проверок;
2) подготовка к проведению проверки;
3) проведение проверки и оформление ее результатов;
4) при обнаружении достаточных признаков нарушений земельного законодательства, предусмотренных КоАП РФ, направление материалов в отдел № 5  Управления Роснедвижимости.
Планирование проверок

12. Проверка является плановой, если она проводится на основании плана проверок.
Проверка является внеплановой, если она проводится для контроля исполнения указаний об устранении ранее выявленного нарушения в использовании земель, также  при поступлении информации   от органов государственной власти и органов местного самоуправления, юридических лиц и граждан, подтвержденной  документами  и иными доказательствами, свидетельствующими о наличии признаков нарушений в использовании земель.
13. Планы проверок утверждаются  Главой муниципального образования  ежегодно. Ежеквартально в планы проверок могут быть внесены коррективы.                   
14. В отношении юридических лиц и индивидуальных  предпринимателей плановые проверки  проводятся не чаще  чем один раз в три года.
Подготовка к проведению проверки соблюдения земельного законодательства

15. При подготовке  к проведению проверки выносится распоряжение о проведении проверки.
16. Распоряжение о проведении проверки оформляется  специалистом по муниципальному земельному контролю в установленном законодательством Российской Федерации порядке.
17. В распоряжении о проведении проверки указываются: 
а) номер и дата распоряжения о проведении проверки по муниципальному земельному контролю;
б) наименование органа, осуществляющего мунземконтроль;
в) фамилия, имя, отчество и должность лица, уполномоченного на проведение проверок по муниципальному земельному контролю;
г) наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, гражданина в отношении которого проводится проверка по муниципальному земельному контролю;
д) цели, задачи и предмет проводимой проверки по муниципальному земельному контролю;
е) правовые основания проведения  проверки по муниципальному земельному контролю ( плановая проверка, обращение по вопросам нарушения установленных требований по использованию земель);
ж) дата начала и окончания проверки по муниципальному земельному контролю.
Порядок проведения проверки и оформление ее результатов

18. Юридическим фактом, являющимся основанием для начала проверки, является распоряжение о проведении проверки.
19. Проведение проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей осуществляется специалистом, указанным  в распоряжении, с соблюдением требований Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ « О защите прав  юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля ( надзора) и муниципального контроля» ( с изменениями от 28 апреля 2009 г.).
Проверка проводится в сроки, указанные в распоряжении о проведении проверки.
20. Заверенная оттиском печати  копия распоряжения о проведении проверки предъявляется специалистом руководителю или иному должностному лицу юридического лица, либо индивидуальному предпринимателю, либо гражданину одновременно со служебным удостоверением.
21. По результатам проведенной проверки составляется акт проверки соблюдения земельного законодательства ( далее- акт) в двух экземплярах.
В акте указываются:
1) дата, время и место составления акта;
2)  наименование органа, осуществляющего   муниципальный земельный контроль;
3)  дата и номер распорядительного документа, на основании которого проведена проверка; 
4) фамилия, имя, отчество и должность лица, проводившего проверку;
5) фамилия, имя, отчество и должность лица ( лиц), принимавшего участие или присутствовавшего при проведении проверки в качестве ( потерпевшего, свидетеля, понятого, специалиста и др.);
6) наименование проверяемого юридического лица ( с указанием адреса, формы собственности, на которой оно основано, банковских реквизитов, телефона, факса) или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, его представителя либо гражданина ( с указанием местожительства, паспортных данных, телефона), фамилия, имя, отчество и должность представителя юридического лица, присутствовавшего при проведении проверки;
7) дата и место проведения проверки;
8) сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях и о лицах, виновных в их совершении ( с описание действий ( бездействий), повлекших нарушение соответствующих статей и положений нормативных правовых актов и других документов, с указанием времени, места и площади, на которой допущено нарушение);
9) сведения о принятых мерах по устранению выявленных нарушений                      ( выдача указаний об устранении нарушения), сроки, установленные для их устранения;
10) подпись специалиста, физического лица или законного  представителя  юридического лица,  при необходимости свидетеля и потерпевшего.
22. Один экземпляр акта с копиями приложений вручается лицу, в отношении которого проводилась проверка, под расписку или направляется посредством почтовой связи с уведомлением о вручении, которое приобщается вместе с экземпляром акта к материалам проверки.
Порядок направления материалов о признаках нарушения в органы, осуществляющие государственный земельный контроль
23. В случае выявления на территории муниципального образования нарушения земельного законодательства  представлять в отдел № 5 Управления Роснедвижимости по  Смоленской области  документы, подтверждающие наличие административного правонарушения -  акт проверки соблюдения земельного законодательства с приложениями ( план участка, замеры, фотографии и т.д.)  для принятия мер административного воздействия.
24. Отдел № 5 Управления Роснедвижимости по Смоленской области  по материалам, представленным  Администрацией, проводит  государственный земельный контроль  и в случае определения нарушения, выносит постановление о привлечении к административной ответственности и дает предписание об устранении правонарушения в установленный законом срок.
