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ПРОКУРАТУРА

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПРОКУРАТУРА 

Смоленской области

прокуратура Шумячского района

216410, п. Шумячи, ул. Садовая д.30

20.10. 2014   № 24/27 - 2014-10-27
На №______________________
,
                                   Г лаве Администрации 

           муниципального образования


                    «Шумячский район» Смоленской области

                                  Голушкову А.В

ПРОТЕСТ

на Административный регламент по предоставлению муниципальной услуги
 «Назначение, расчет и выплата пенсии за выслугу лет лицам, 
замещавшим муниципальные должности, должности муниципальной службы
(муниципальные должности муниципальной службы)
в органах местного самоуправления МО «Шумячский район» Смоленской области» 
(утв. постановлением Администрации МО «Шумячский район»
№100 от 02.03.2012 года)
Постановлением Администрации МО «Шумячский район» № 100 от 02.03.2012 утвержден Административный регламент Администрации МО «Шумячский район» по предоставлению муниципальной услуги «Назначение, расчет и выплата пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности, должности муниципальной службы (муниципальные должности муниципальной службы) в органах местного самоуправления МО «Шумячский район» Смоленской облает».
Пунктом 1.2. названного Административного регламента предусмотрено, что получателями пенсии за выслугу лет являются граждане Российской Федерации, проживающие на территории Смоленской области и замещавшие на 16 августа 1995 года и позднее на постоянной (штатной) основе муниципальные должности, должности муниципальной службы (муниципальные должности муниципальной службы) в органах местного самоуправления МО «Шумячский район», при наличии стажа, дающего право на назначение пенсии.
В части установления обязательного условия проживания получателя пенсии на территории Смоленской области Административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Назначение, расчет и выплата пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности, должности муниципальной службы (муниципальные должности муниципальной службы) в органах местного самоуправления V10 «Шумячг.кий район» Смоленской области» не соответствует требованиям федерального законодательства.
'
/
Конституцией РФ (ст.27) гарантировано право каждого свободно передвигаться, выбирать место пребывания и жительства.
Согласно правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, неоднократно выраженной в его решениях и сохраняющей свою силу, конституционные права и свободы гарантируются гражданам независимо от места жительства; регистрация или отсутствия таковой не может служить основанием ограничения или условием реализации прав и свобод граждан (постановления от 24.11.1995 года № 14-П, от
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04.04.1996 года № 9-П, от 02.02.1998 года № 4-П, определение Верховного Суда РФ от 29.05.2013 года № 78-АПГ13-9 и др.).
В силу ст.23 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» муниципальному служащему гарантируется пенсионное обеспечение за выслугу лет.
Статьей 24 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» определено, что а области пенсионного обеспечения на муниципального служащего в полном объеме распространяются права государственного гражданского служащего, установленные федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации.
В соответствии с ч.4 ст.7 Федерального закона от 15.12.2001 года № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» условия предоставления пряв.' на пенсию государственным гражданским служащим субъектов Российской Федерации и муниципальным служащим за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и средств местных бюджетов определяются законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и актами органов местного самоуправления.
В статью 1 Закона Смоленской области от 29.11.2007 года № 121-3 «О пенсии за выслугу лет. выплачиваемой лицам, замещавшим муниципальные должности, должности муниципальной службы (муниципальные должности муниципальной службы) в Смоленской области» 30.04.2013 года внесены изменения - для получателей пенсии за выслугу лет за счет средств местного бюджета исключено условие о необходимости проживания на территории Смоленской области.
Таким образом, закрепление в Административном регламенте по предоставлению муниципальной услуги «Назначение, расчет и выплата пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципал ччы.е должности должности муниципальной службы (муниципал'- чьи 1ж»госгч муниципальной лужбы) в органах местного самоуправления МО «Шумячский район» Смоленской области» обязанности получателя муниципальной пенсии за выслугу лет проживать на территории Смоленской области является нарушением конституционных прав и свобод граждан.
Кроме того, не в полной мере требованиям федерального законодательства соответствует пункт 2.6. Административного регламента, которым утвержден перечень документов, представляемых заявителем для назначения ему пенсии за выслугу лет:
· заявление в письменной форме о назначении печени за выслугу лет (согласно приложению к регламенту);
· документ, удостоверяющий личность заявителя и место его жительства; документы, подтверждающие стаж, дающий право на назначение пенсии за
выслугу лет.
· справка о пенсии с указанием ее размера, выданная органом, осуществляющим
пенсионное обеспечение в соответствии с федеральным законодательством;
· ксерокопия документа, подтверждающего открытие расчетного счета » кредитной организации.
Законом Смоленской области от 29.10.2012 года № 82-з пункт 4 части 3 статьи 5 Закона Смоленской области от 29.11.2007 года № 121-3 «О пенсии за выслугу лет, выплачиваемой лицам, замещавшим муниципальные должности, должности муниципальной службы (муниципальные должности муниципальной . службы) в Смоленской области», предусматривавший предоставление в уполномоченный орган справки о пенсии, с указанием ее размера, выданной органом, осуществляющим пенсионное обеспечение в соответствии с федеральным законом, признан утратившим силу.
Kpoме того, статья 5 Закона Смоленской области от 29.11.2007 года № 121-з «О 
пенсии за выслугу лет, выплачиваемой  липам, замещавшим муниципальные должности,
должности муниципальной службы (муниципальные должности муниципальной службы)

в Смоленской области» дополнена частями 3.1, 3.2 следующего содержания:
«Уполномоченный орган направляет межведомственный запрос о представлении справки о пенсии, указанной в части 3 статьи 2 настоящего закона, в орган, осуществляющий пенсионное обеспечение в соответствии с федеральным законом.
Заявитель вправе по собственной инициативе представить в уполномоченный орган справку о пенсии, указанной в части 3 статьи 2 настоящего закона, выданную органом, осуществляющим пенсионное обеспечение в соответствии с федеральным законом».
Гаким образом, уполномоченный орган не вправе требовать от заявителя
предоставления справки о пенсии, с указанием ее размера, выданной органом, осуществляющим пенсионное обеспечение в соответствии с федеральным законом.
Получение справки о пенсии осуществляется уполномоченным органом путем направления межведомственного запроса о представлении указанной справки в орган, осуществляющий пенсионное обеспечение в соответствии с федеральным законом.
В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 25.12.2008 года № 273-Ф3 «О противодействии коррупции» одним из основных принципов противодействия коррупции является приоритетное применение мер по предупреждению коррупции.
Согласно статье б Федерального закона «О противодействии коррупции» профилактика коррупции осуществляется, в том числе, путем проведения антикоррупционной экспертизы правовых актов и их проектов.
Установление обременительных требований к заявителям в виде самостоятельного предоставления документов, обязанность запрашивать которые в силу прямого указания закона возложена на орган, уполномоченный принимать решение о назначении пенсии, является корруппиогенным фактором, предусмотренным подп. «а» п. 4 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96, - наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права.
На основании изложенного, руководствуясь ст. 23 Федерального закона "О прокуратуре Российской Федерации",
требую:
1. Пункты 1.2. и 2.6. Административного регламента Администрации МО «Шумячский район» по предоставлению муниципальной услуги «Назначение, расчет и выплата пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности, должност н муниципальной службы (муниципальные должности муниципальной службы) в органах местного самоуправления МО «Шумячский район» Смоленской области» (утвержденного постановлением Администрации МО «Шумячский район» № 100 от 02.03.2012) изменить, привести в соответствие с требованиями федерального законодательства.
2. Протест подлежит обязательному рассмотрению не позднее чем в десятидневный срок с момента его поступления.
3. В соответствии с ч.З ст.7 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» о дате и времени рассмотрения настоящего протеста заблаговременно сообщить прокурору района для поддержания изложенных требований.
И.о. прокурора Шумячского района

младший  советник юстиции                                                                                                А.Г.Евсеев

О результатах рассмотрения протеста следует незамедлительно сообщить прокурору района в письменной форме.

