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ПРОТЕСТ
на Административный регламент Администрации МО «Шумячский район» по предоставлению муниципальной услуги «Подготовка и выдача разрешений на ввод объектов капитального строительства на территории Шумячского района
· Смоленской области в эксплуатацию»
(утв. постановлением Администрации МО «Шумячский район» от 23.01.2015 года № 22)
Постановлением Администрации муниципального образования «Шумячский район» № 22 от 23.01.2015 года утвержден Административный регламент Администрации муниципального образования «Шумячский район» по предоставлению муниципальной услуги «Подготовка и выдача разрешений на ввод объектов капитального строительства на территории Шумячского района Смоленской области в эксплуатацию» (далее - Административный регламент).
Пунктом 2.6.1 Административного регламента определен исчерпывающий перечень документов, которые заявитель подает в Администрацию для предоставления ему муниципальной услуги:
1)правоустанавливающие документы на земельный участок;
2)градостроительный план земельного участка или в случае строительства, реконструкции линейного объекта проект планировки территории и проект межевания
< территории;
3)разрешение на строительство;
4)акт приемки объекта капитального строительства, подтверждающий ~ соответствие параметров объекта капитального строительства проектной документации и подписанный лицом, осуществляющим строительство, и застройщиком (или заказчиком) (в случае осуществления строительства, реконструкции на основании договора);
5)документы, подтверждающие соответствие объекта капитального строительства требованиям технических регламентов и подписанные лицом, осуществляющим строительство;
6) документ, подтверждающий соответствие параметров объекта капитального строительства проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов, и подписанный лицом, осуществляющим строительство (лицом, осуществляющим строительство, и застройщиком или заказчиком в случае осуществления строительства, реконструкции, капитального ремонта на основании договора), за исключением случаев осуществления строительства, : реконструкции, капитального ремонта объектов индивидуального жилищного строительства;
7) документы, подтверждающие соответствие объекта капитального строительства техническим условиям и подписанные представителями организаций, осуществляющих эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения (при их наличии);
8) схема, отображающая расположение объекта капитального строительства, расположение сетей инженерно-технического обеспечения в границах земельного участка и планировочную организацию земельного участка и подписанная лицом, осуществляющим строительство (лицом, осуществляющим строительство, и застройщиком или заказчиком в случае осуществления строительства, реконструкции на основании договора);

9) заключение органа государственного строительного надзора (в случае, если предусмотрено осуществление государственного строительного надзора) о соответствии объекта капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил) и проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов, заключение федерального государственного экологического надзора в случаях, предусмотренных ч.7 ст. 54 Градостроительного кодекса.

Непредставление перечисленных документов в силу подп.1 п.2.7 Административного регламента является основанием для отказа в предоставлении муниципальной услуги.

В этой части Административный регламент не соответствует требованиям градостроительного законодательства.

В соответствии с ч.3.2 ст.55 Градостроительного кодекса Российской Федерации документы (их копии или сведения, содержащиеся в них), указанные в пунктах 1, 2, 3 и 9 части 3 настоящей статьи (правоустанавливающие документы на земельный участок; градостроительный план земельного участка; разрешение на строительство; заключение органа государственного строительного надзора) запрашиваются органом местного самоуправления в государственных органах, органах местного самоуправления и подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организациях, в распоряжении которых находятся указанные документы, если застройщик не представил указанные документы самостоятельно.

Кроме того, Административный регламент противоречит п.2 ч.1 ст.7 Федерального закона от 27.07.2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», которой установлено, что органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя представления документов и информации, в том числе подтверждающих внесение заявителем платы за предоставление государственных и муниципальных услуг, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, участвующих в предоставлении предусмотренных частью 1 статьи 1 настоящего Федерального закона государственных и муниципальных услуг, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, за исключением документов, включенных в определенный частью 6 настоящей статьи перечень документов. Заявитель вправе представить указанные документы и информацию в органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, по собственной инициативе.

Таким образом, установление обременительного требования к заявителям в виде обязательного предоставления перечисленных документов, обязанность запрашивать которые в силу прямого указания закона возложена на орган, осуществляющий выдачу разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию, является коррупциогенным фактором, предусмотренным подп. «а» п. 4 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96, - наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права.

В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 25.12.2008 года № 273-ФЭ «О противодействии коррупции» одним из основных принципов противодействия коррупции является приоритетное применение мер по предупреждению коррупции.

Согласно статье 6 Федерального закона «О противодействии коррупции» профилактика коррупции осуществляется, в том числе, путем проведения антикоррупционной экспертизы правовых актов и их проектов.

Разделом 5 Административного регламента определен досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего муниципальную услугу, а также должностных лиц, муниципальных служащих.

Пунктом 5.1.4 Административного регламента установлено, что письменное обращение должно быть рассмотрено в течение 30 дней с даты регистрации обращения заявителя. Также предусмотрена возможность продления срока рассмотрения обращения, но не более чем на 30 дней.

В этой части Административный регламент не соответствует требованиям федерального законодательства и подлежит изменению.

В соответствии со ст.1 Федерального закона от 27.07.2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие в связи с предоставлением государственных и муниципальных услуг соответственно федеральными органами исполнительной власти, органами государственных внебюджетных фондов, исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, а также местными администрациями и иными органами местного самоуправления, осуществляющими исполнительно-распорядительные полномочия.

Досудебный (внесудебный) порядок обжалования заявителем решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, должностного лица органа, предоставляющего государственную услугу, или органа, предоставляющего муниципальную услугу, либо государственного или муниципального служащего урегулирован главой 2.1 Федерального закона от 27.07.2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».

В соответствии с ч.6 ст. 11.2 Федерального закона от 27.07.2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» жалоба, поступившая в орган, предоставляющий государственную услугу, либо в орган, предоставляющий муниципальную услугу, подлежит рассмотрению должностным лицом, наделенным полномочиями по рассмотрению жалоб, в течение пятнадцати рабочих дней со дня ее регистрации, а в случае обжалования отказа органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, должностного лица органа, предоставляющего государственную услугу, или органа, предоставляющего муниципальную услугу, в приеме документов у заявителя либо в исправлении допущенных опечаток и ошибок или в случае обжалования нарушения установленного срока таких исправлений - в течение пяти рабочих дней со дня ее регистрации.

Таким образом, установление местной администрацией более продолжительного, чем предусмотрено федеральным законом, срока рассмотрения жалоб граждан на решения и действия (бездействие) органа, оказывающего муниципальную услугу, может привести к существенному нарушению прав заявителей.

На основании изложенного, руководствуясь ст.23 Федерального закона "О прокуратуре Российской Федерации",

требую:

23.01.2015 Пункт 2.6.1 и раздел 5 Административного регламента Администрации муниципального образования «Шумячский район» по предоставлению муниципальной услуги «Подготовка и выдача разрешений на ввод объектов капитального строительства на территории Шумячского района Смоленской области в эксплуатацию (утв. постановлением Администрации муниципального образования «Шумячский район» от 23.01.2015 года № 22) изменить, привести в соответствие с требованиями федерального законодательства.

1. Протест подлежит обязательному рассмотрению не позднее чем в десятидневный срок с момента его поступления.

3. В соответствии с ч.З ст.7 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» о дате и времени рассмотрения настоящего протеста заблаговременно сообщить прокурору района для поддержания изложенных требований.

О результатах рассмотрения протеста следует незамедлительно сообщить прокурору района в письменной форме.
Прокурор Шумячского района

младший советник юстиции
 А.О. Ивашкевич


