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Контрольно-ревизионная комиссия 

муниципального образования «Шумячский район» 

Смоленской области.
   пгт.Шумячи                                                                          17 апреля 2020 г.
Заключение на  годовой отчет

 об исполнении бюджета  Шумячского городского поселения 

за 2019 год.


Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Шумячского городского поселения за 2019 год (далее-годовой отчет) осуществлялась  Контрольно-ревизионной комиссией муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области (далее-Комиссия)  в соответствии со ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ, с решением  Шумячского районного Совета депутатов от 01.11.2012г. № 85 «О передаче Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования "Шумячский район" Смоленской области полномочий контрольно-ревизионных комиссий муниципальных образований городского и сельских поселений Шумячского района Смоленской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» и планом работы Комиссии на 2020 год.

В ходе внешней проверки годового отчета были проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в Шумячском городском поселении в 2019 году, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в анализируемом периоде, а также годовая бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств,  проект решения Совета депутатов Шумячского городского поселения «Об исполнении бюджета Шумячского городского поселения за 2019» (далее-проект решения) с приложениями:

-№1 «Доходы бюджета Шумячского городского поселения за 2019 год по кодам классификации доходов бюджетов»;

-№2 «Расходы бюджета Шумячского городского поселения за 2019 год по ведомственной структуре расходов бюджета Шумячского городского поселения»;
-№3 «Расходы бюджета Шумячского городского поселения за 2019 год  по разделам и подразделам   классификации расходов бюджетов»;
-№4 «Источники финансирования дефицита бюджета Шумячского городского поселения в 2019 году по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов»;

-пояснительная записка. 
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета
  Шумячского городского поселения за 2019 год.

        В ходе проверки в Комиссию была предоставлена бюджетная отчетность Администрации Шумячского городского поселения за 2019 год  (далее-бюджетная отчетность), как главного администратора бюджетных средств.
        Бюджетная отчетность была составлена на основании Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010г. № 191н (в ред. от 30.11.2018г.,31.01.2020г.) «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», (далее Инструкция № 191н).
Бюджетная отчетность за 2019 год предоставлена в Комиссию Администрацией муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области, исполняющей с 01.01.2015г. полномочия Администрации Шумячского городского поселения,   в установленный срок.

       Бюджетная отчетность содержит следующие формы:

- баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

- отчет об исполнении бюджета (ф.0503117);
- отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
- отчет о движении денежных средств (ф.0503123);

       - пояснительная записка (ф.0503160).
Также, вместе с бюджетной отчетностью, были предоставлены следующие документы:
       -отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области (бюджет Шумячского городского поселения) по состоянию на 01.01.2020 года;
      -сведения о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений муниципального образования Шумячское городское поселение и фактических затратах на их денежное содержание за 2019 год;

       - сведения о ходе исполнения бюджета Шумячского городского поселения за 2019 год.    

          Плановые показатели, указанные в бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2019 год соответствуют показателям уточненной  бюджетной росписи с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета.

При проверке баланса исполнения бюджета (ф.0503120), путем сопоставления остатков на конец предшествующего проверяемому периоду и на начало отчетного периода, расхождений не установлено. 
При проверке контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности несоответствия показателей не установлено.
Отчет о финансовых результатах (ф.0503121) позволяет проанализировать доходы и расходы главного администратора бюджетных средств. Доходы сложились за счет налоговых доходов, доходов от собственности, безвозмездных поступлений и доходов от операций с активами.

Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности по бюджетной деятельности дебиторская задолженность на 01.01.2020г. составила  21 286 585,36 руб. в том числе:

-расчеты с плательщиками налоговых доходов – 1 355 662,36 руб.;

-расчеты по доходам от прочих сумм принудительного изъятия – 15 000,00 руб.;
-расчеты по безвозмездным поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации - 19 915 900,00 руб.;
-расчеты по налогу на имущество организаций – 23,00 руб.

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2020г. составила 1 676 161,90 руб. в том числе:

-расчеты с плательщиками по налоговых доходов – 870 946,31 руб.;

-ПАО «Ростелеком» - 723,94 руб.;

-«АО «СмоленскАтомЭнергоСбыт» - 154 008,62 руб.;
- ООО «Теплострой» - 603 249,15 руб.;

- «ЭкоСветзапад» - 28 276,00 руб.;
-ПАО «МРСК Центра» - «Смоленскэнерго» - 18 957,88 руб.

Организация бюджетного процесса в Шумячском городском поселении.
 В соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса РФ  бюджет муниципального образования был утвержден до начала финансового года решением Совета депутатов Шумячского городского поселения от 20.12.2018 г. № 60 «О бюджете Шумячского городского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

Первоначально, плановые  назначения по доходам составляли   13 134 312,00 руб., в том числе по безвозмездным поступлениям – 6 467 600,00 руб., общий объем расходов был запланирован в сумме 13 134 312,00 руб., дефицит (профицит) бюджета - 0,00 руб. 
 В течение 2019 года, показатели бюджета уточнялись 4 раза (в редакции решений Совета депутатов Шумячского городского поселения №14 от 09.04. 2019г., №27 от 20.06.2019г., №46 от 19.11.2019г., №52 от 26.12.2019г.), в результате плановые назначения по доходам составили 30 515 814,15 руб., в том числе по безвозмездным поступлениям – 23 849 102,15 руб., по расходам - в сумме 30 554 464,15 руб. Дефицит бюджета был запланирован в размере – 38 650,00 руб. 
Исполнение доходной части бюджета.
Первоначальный план по доходам в течение 2019 года увеличен на 17 381 502,15 руб., в т.ч. по безвозмездным поступлениям увеличен на 17 381 502,15 руб.
За 2019 год доходы бюджета были исполнены в сумме 30 929 576,41 руб., что составляет 101,4%  уточненных плановых назначений. 
В сравнении с 2018 годом доходная часть бюджета в 2019 году увеличилась на 16 257 913,30 руб. руб. или на 110,8 %. 
Объем налоговых и неналоговых поступлений увеличился на 401 186,61 руб. к уровню 2018 г. или на 5,3%.
Объем безвозмездных поступлений увеличился на 15 856 726,69 руб. (на 223,5% к уровню 2018г.).
По итогам 2019 года в структуре общих доходов налоговые и неналоговые доходы составили 7 977 185,87 руб. или 25,8% от всех доходов бюджета. 
Безвозмездные поступления составили  22 952 390,54 руб. или 74,2% от всех доходов.  
Таблица 1
Динамика доходных источников бюджета за 2019 год 

(анализ исполнения бюджета по доходам)
(руб.)                                        
	Наименование доходов
	2018 год, факт, руб.
	2019 год, план,  руб.

(первоначаль-ный)
	2019 год уточненный план, руб.
	Отклонение,
(+,-)
	2019год,

 факт, руб.
	Структура, %

	
	
	
	
	
	
	2018
год
	2019
 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые и неналоговые доходы
	7 575 999,26
	6 666 712,00
	6 666 712,00
	-
	7 977 185,87
	51,6
	25,8

	Налог на доходы физических лиц
	4 384 836,94
	4 157 200,00
	4 157200,00
	-
	4 594 390,02
	57,9
	57,6

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	1 307 019,05
	1 288 712,00
	1 288 712,00
	-
	1 482 721,32
	17,2
	18,6

	Налоги на совокупный доход
	3 751,14
	17 900,00
	68 000,00
	+ 50 100,00
	68 042,67
	0,1
	0,9

	Налоги на имущество
	1 520 491,80
	1 077 900,00
	961 100,00
	-116 800,00
	1 574 980,92
	20,1
	19,7

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	1 692,51
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	296 334,22
	125 000,00
	173 800,00
	+48 800,00
	234 148,62
	3,9
	2,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	61 773,60
	-
	17 900,00
	+17 900,00
	17 952,32
	0,8
	0,2

	Прочие неналоговые доходы
	100,0
	-
	-
	-
	4 950,00
	-
	0,1

	Безвозмездные поступления
	7 095 663,85
	6 467 600,00
	23 849 102,15
	+17 381 502,15
	22 952 390,54
	48,4
	74,2

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	7 095 663,85
	6 467 600,00
	23 849 102,15
	+17 381 502,15
	22 952 390,54
	100
	100

	ИТОГО ДОХОДОВ
	14 671 663,11
	13 134 312,00
	30 515 814,15
	+17 381 502,15
	30 929 576,41
	100
	100


Таблица 2

Анализ безвозмездных поступлений.
(руб.)
	Наименование показателя
	2018 год 
факт,

 руб.
	Структура, %
	2019 год
 факт,

 руб.
	Структура, %

	
	
	
	
	

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	4 555 100,00
	64,2
	6 467 600,00
	28,2

	 Субсидии бюджетам  субъектов РФ и муниципальных образований
	2 540 563,85
	35,8
	16 484 790,54
	71,8

	Безвозмездные поступления, всего:
	7 095 663,85
	100
	22 952 390,54
	100


       Общий объем безвозмездных поступлений в 2019 году увеличились на 15 856 726,69 руб. или на 223,5%. Основную часть безвозмездных поступлений в 2019 г. составляют субсидии бюджетам  субъектов РФ и муниципальных образований  16 484 790,54 руб.(71,8%). По сравнению с 2018 годом объем дотаций увеличились на 1 912 500,00 руб. или на 42,0%; субсидии увеличились на 13 944 226,69 руб. или на 548,9%.
Исходя из предоставленных данных, распределение трансфертов на выравнивание бюджетной обеспеченности и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов исполнено в размере 100%.
Исполнение расходной части бюджета.
Кассовые расходы бюджета Шумячского городского поселения за 2019 год были исполнены на 93,1% и составили 28 458 378,32 руб.

        Общий объем расходов  бюджета  увеличен по сравнению с 2018 годом на  13 852 787,44 руб. (на 94,9%). 
   Таблица 3

Анализ исполнения расходной части бюджета.
(руб.)
	Раздел
	Наименование расходов
	2018 год, факт,  руб.
	2019 год план,  руб.
	2019 год, уточненный план, руб.
	Отклонение

 (+,-)
	2019 год,

 факт, руб.
	Структура, %

	
	
	
	
	
	
	
	2018
 год
	2019 год


	0100
	Общегосударст-венные вопросы
	442 178,29
	824 139,00
	436 289,00
	-387 850,00
	430 869,33
	3,0
	1,5

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	-
	60 000,00
	-
	-60 000,00
	-
	-
	-

	0400
	Национальная экономика
	4 123 899,00
	4 310 173,00
	18 426 111,15
	+14 115 938,15
	18 046 467,28
	28,2
	63,4

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	9 477 359,68
	7 625 000,00
	11 412 964,00
	+3 787 964,00
	9 703 919,72
	65,0
	34,1

	0800
	Культура, кинематография
	500 429,00
	250 000,00
	214 100,00
	-35 900,00
	214 026,71
	3,4
	0,8

	1000
	Социальная политика
	61 724,91
	65 000,00
	65 000,00
	-
	63 095,28
	0,4
	0,2

	
	ИТОГО:
	14 605 590,88
	13 134 312,00
	30 554 464 ,15
	+ 17 420 152,15
	28 458 378,32
	100
	100


           В течение 2019 года план расходов бюджета поправками  был увеличен на 17 420 152,15 руб.

        Уменьшение плана по расходам в 2019 году составило:

-«Общегосударственные вопросы» - на 387 850,00 руб.; 
-« Национальная безопасность и правоохранительная деятельность » - на 60 000,00 руб.;

- «Культура, кинематография» - на 35 900,00 руб. 

Увеличение плана по расходам в 2019 году по разделам составило:

 -«Национальная экономика» - на 14 115 938,15 руб.;

-«Жилищно-коммунальное хозяйство» - на  3 787 964,00 руб.;

В структуре расходов бюджета наибольший объем, как в 2018 году, так и 2019 году, составили расходы на  «Национальная экономика» (28,2% и 63,4% соответственно), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (65,0% и 34,1% соответственно)

Дефицит местного бюджета.


Утвержденный дефицит (профицит) местного бюджета решением Совета депутатов Шумячского городского поселения от 20.12.2018 г. №60 «О бюджете   Шумячского городского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» был запланирован в размере 0,00 руб. 

      С учетом внесенных изменений, предельный размер дефицита бюджета был утвержден в сумме 38 650,00 руб.

      Местный бюджет за 2019 год был исполнен с профицитом бюджета, т.е. с превышение доходной части над расходной частью в размере 2 471 198,09 руб.
Резервный фонд.

      Резервный фонд Администрации на 2019 год был утвержден в  размере  0,00  руб.
Анализ  программной части бюджета.

          Исполнение расходов по муниципальной программе «Социально-экономическое развитие Шумячского городского поселения» составило 25 346 869,83 руб. (или 95,6%) к годовому плану 26 508 255,30 руб.
Предложения.

        Контрольно-ревизионная комиссия предлагает:

Совету депутатов   Шумячского городского поселения рассмотреть представленный проект решения «Об исполнении бюджета   Шумячского  городского поселения за 2019 год».  
