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АДМИНИСТРАЦИЯ  МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ 

«ШУМЯЧСКИЙ   РАЙОН» СМОЛЕНСКОЙ  ОБЛАСТИ
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

	от  11.11.2016 г. № 764

Об основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
	


В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 172, статьи 184 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, решением Шумячского районного Совета депутатов от 28.11.2014 г. № 79 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Шумячский район» Смоленской области

П О С Т А Н О В Л Я Ю:

Утвердить прилагаемые:

1. Основные направления бюджетной политики муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (приложение 1).

2. Основные направления налоговой политики муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (приложение 2).

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава муниципального образования 

«Шумячский район»   Смоленской области                                             А.В. Голушков

	
	Приложение 1

к постановлению Администрации муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области

от 11.11.2016 г. № 764



ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ШУМЯЧСКИЙ РАЙОН» СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2017 ГОД И НА

ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД  2018 и 2019 ГОДОВ

        Основные  направления бюджетной политики  подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и Смоленской области, в целях составления проекта местного бюджета  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, сформированы с учетом  Послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации  от 03.12.2015 г,  Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г,  Программы повышения эффективности управления общественными финансами на период до 2018 года (распоряжение Правительства Российской Федерации от 30.12.2013г.№ 2593-р).

Бюджетная политика муниципального образования  «Шумячский район» Смоленской области  определяет основные ориентиры и стратегические цели развития муниципального района на трехлетний период.   Целью основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта местного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов,  подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости, обеспечение устойчивости местного бюджета в сложных экономических условиях и безусловного исполнения принятых обязательств наиболее эффективным способом.

       Данная цель будет достигнута  через решения следующих задач:

-формирование реального прогноза доходов, расходов и источников финансирования дефицита при формировании местного бюджета;     

        - формирование и исполнение бюджета в программной форме с учетом  внедрения современных информационных систем, в частности системы «Электронный бюджет», которая призвана сформировать единое информационное пространство, отвечающее современным требованиям государственного управления и решающая задачи обеспечения прозрачности финансово-хозяйственной деятельности, осуществления юридически значимого документооборота в электронном виде, сокращения времени обработки финансовой и управленческой документации и формирования отчетности;

        -соблюдение принципа единства бюджетной системы Российской Федерации  за счет применения единой классификации, единых перечней муниципальных услуг;

        -обеспечение  принятых расходных обязательств источниками финансирования, недопущения принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками;

         - повышение эффективности муниципального управления, в том числе за счет повышения качества финансового менеджмента в органах исполнительной власти и  бюджетных учреждениях;

       -обеспечение планирования расходов на оплату труда, исходя из параметров заработной платы работникам бюджетных учреждений, поименованных в Указах Президента Российской Федерации и  установленных в планах  («дорожных картах») по достижению целевых показателей заработной платы; 

      - внедрение принципа нуждаемости и повышение адресности предоставления мер социальной поддержки, что предполагает изменение:

      - условий назначения отдельных мер социальной поддержки в части введения критериев нуждаемости и обязательного условия занятости, критериев адресности, введения дополнительных требований для отнесения к категории получателей;

     - вида, формы предоставления или назначения отдельных мер социальной поддержки.

     - приведение показателей муниципальных заданий на оказание услуг (выполнение работ) в соответствие с показателями, установленными в муниципальных программах;

     - переход от индивидуальных нормативных затрат на оказание  муниципальных услуг (выполнение работ) к  групповым нормативным затратам при расчете субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания;

     - оптимизацию бюджетных расходов за счет укрупнения сети бюджетных учреждений; установление моратория на увеличения численности муниципальных органов власти и отдельных категорий работников бюджетной сферы.

    -сокращение неэффективных расходов учреждений, отчуждение их непрофильного имущества, а также прекращение реализации ими функций, не обусловленных полномочиями района.

    - применение ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, сформированных в соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями муниципальных услуг и работ для формирования муниципального задания;

     - повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования;

создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг;

     -обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.

     -расширение практики нормирования в сфере закупок товаров, работ и услуг;

     -повышение качества финансового контроля в управлении бюджетным процессом, в том числе внутреннего муниципального контроля и внутреннего финансового аудита;

     -реализация принципов открытости и прозрачности управления муниципальными финансами, в том числе путем составления брошюры «Бюджет для граждан»;

     -обеспечение жесткого контроля за отсутствием кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь по заработной плате и социальным выплатам;

      -недопущение просроченной задолженности по бюджетным и долговым обязательствам;

       - совершенствование методов и усиление предварительного контроля в части санкционирования операций по расходованию  бюджетных средств в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения местного бюджета;

       - осуществление контроля за соответствием планов закупок и планов-графиков закупок объемам финансового обеспечения, предусмотренным в расходах местного бюджета для их осуществления;

       - совершенствование системы учета и отчетности в муниципальных бюджетных организациях.

      - проведение взвешенной долговой политики;

      - соблюдение предельного уровня дефицита и муниципального долга.

Реализация этих мер и комплексный подход к управлению бюджетной устойчивостью предполагают проведение согласованной политики по поддержке сбалансированности бюджета муниципального образования,  повышение способности консолидированного бюджета района справляться с временными макроэкономическими колебаниями, а также  проведения бюджетного маневра (повышение гибкости  в структуре расходов) и как следствие, минимизация рисков несбалансированности бюджета  бюджетной системы в долгосрочном периоде.

	
	Приложение 2

к постановлению Администрации муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области

от 11.11.2016 г. №  764



ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ШУМЯЧСКИЙ РАЙОН» СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2017 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2018 и 2019 ГОДОВ

Основные направления налоговой политики района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов разработаны в соответствии с бюджетным законодательством, Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. Основные направления налоговой политики района направлены на наращивания внутреннего налогового потенциала и налогового стимулирования инвестиций, совершенствования налоговых режимов для малого бизнеса, оптимизацию налоговых льгот. Основными целями налоговой политики являются с одной стороны, сохранность бюджетной устойчивости и увеличение налогового потенциала, посредством получения необходимого объёма бюджетных доходов, с другой стороны, поддержка предпринимательской и инвестиционной активности, обеспечение социальных гарантий.

 Основными  направлениями  налоговой политики будут являться:

       - повышение объёмов поступлений налога на доходы физических лиц, в частности: создание условий для роста общего объёма фонда оплаты труда в районе, легализация «теневой» заработной платы, доведение её до среднеотраслевого уровня, проведение мероприятий по сокращению задолженности по налогу на доходы физических лиц;

- повышение  результативности деятельности главных администраторов доходов бюджета района, направленной на безусловное исполнение всеми плательщиками своих обязательств перед местным бюджетом, сокращение задолженности и недоимки по платежам в бюджет района;

- увеличение собираемости налоговых и неналоговых доходов;

-усиление работы по погашению задолженности по налоговым платежам;

-актуализация работы по расширению налоговой базы по имущественным налогам путем выявления и включения в налогооблагаемую базу недвижимого имущества и земельных участков, которые до настоящего времени не зарегистрированы или зарегистрированы с указанием неполных (неактуальных) сведений, необходимых для исчисления налогов;

-улучшение качества администрирования земельного налога и повышение уровня его собираемости для целей пополнения доходной базы местных бюджетов;

- оценка эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) льгот по местным налогам отдельным категориям налогоплательщиков.

Основные направления налоговой политики определены с учетом преемственности ранее поставленных задач и целей, сущность которых состоит в сохранении и развитии налогового потенциала, обеспечивающего бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе. Важнейшим фактором проводимой налоговой политики является необходимость поддержания сбалансированности местного бюджета, что возможно лишь при последовательном увеличении доходов, оптимизации уровня налоговой нагрузки и системы налоговых льгот.

Первоочередными задачами налоговой политики Шумячского района на 2017 - 2019 годы являются:

- создание благоприятных условий для обеспечения инвестиционной привлекательности Шумячского района;

- формирование устойчивой налоговой базы для обеспечения сбалансированности местного бюджета, обеспечение своевременности и полноты поступлений в местный бюджет по доходным источникам, укрепление платежной и налоговой дисциплины;

- максимально эффективное использование доходных источников, отказ от реализации задач, не носящих первоочередной характер;

- оперативный контроль за поступлением доходов в бюджет района;

- выполнение мероприятий, направленных на расширение налогооблагаемой базы по имущественным налогам и сокращение количества незарегистрированных земельных участков и других объектов недвижимости;

- проведение инвентаризации муниципальной собственности, усиление контроля за полнотой и своевременностью перечисления в бюджет доходов от использования муниципальной собственности, осуществление продажи муниципального имущества с максимальной выгодой;

- своевременная реализация изменений федерального и областного налогового законодательства в части налогов, поступающих в местный бюджет. Принятие необходимых муниципальных правовых актов должно осуществляться до принятия решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период;

- продолжение совместной работы с налоговыми и иными уполномоченными территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и уполномоченными исполнительными органами государственной власти Смоленской области по обеспечению полноты и своевременности поступлений доходов в местный бюджет, усиление мер воздействия на плательщиков, имеющих задолженность по платежам, поступающим в бюджет района; актуальной остается задача взыскания с должников недоимки по налогам и сборам.

-организация активного взаимодействия  с территориальными органами налоговой службы по реализации экономических мер, влияющих на условия ведения деятельности налогоплательщиков и стимулирующих налогоплательщиков декларировать реально получаемые доходы;

-осуществление контроля за наличием задолженности по налогам муниципальных унитарных предприятий, получающих субсидии из местного бюджета;

- повышение эффективности деятельности Межведомственной комиссии при Администрации района по налоговой политике в целях сокращения недоимки по налогам, снижения роста задолженности по заработной плате в Шумячском районе                 и недопущения выплаты заработной платы ниже установленного прожиточного минимума, снижения неформальной занятости населения, легализации "серой" заработной платы, а также повышения собираемости страховых взносов во внебюджетные фонды;

- проведение анализа использования муниципального имущества, переданного в оперативное управление, с целью выявления неиспользуемого или используемого не по назначению имущества;

- повышение эффективности управления муниципальной собственностью, в том числе за счет повышения качества претензионно-исковой работы.

Отдельным направлением налоговой политики в районе для повышения доходного потенциала будет являться оптимизация существующей системы налоговых льгот, а также ликвидация имеющихся возможностей для уклонения от налогообложения. 

В то же время следует сохранить следующие формы муниципальной поддержки хозяйствующих субъектов в 2017 году и плановом периоде до 2019 года:

- предоставление налоговых льгот отдельным категориям налогоплательщиков и социально незащищенным категориям граждан на срок не более одного финансового года;

- оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.

