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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ШУМЯЧСКИЙ  РАЙОН» СМОЛЕНСКОЙ  ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

	14.11.2014 г. № 545

Об утверждении муниципальной программы «Создание условий для обеспечения безопасности жизнедеятельности населения муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области»
	


В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, руководствуясь Уставом муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области, в целях совершенствования программно-целевого принципа организации бюджетного процесса, постановлением Администрации муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области от 16.10.2013 № 469 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации»

Администрация муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области 

П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Создание условий для обеспечения безопасности жизнедеятельности населения муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области».
2. Признать утратившими силу постановления Администрации муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области:

- от 21.11.2013 г. № 528 «Об утверждении муниципальной программы «Создание условий для обеспечения безопасности жизнедеятельности населения муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области»;
- от 26.06.2014 г. № 280 «О внесении изменений в муниципальную программу «Создание условий для обеспечения безопасности жизнедеятельности населения муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области».

3. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2015 г.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы Администрации муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области Д.А. Каменева.

Глава Администрации муниципального

образования «Шумячский район»                                                                                                        Смоленской области                                                                                А.В. Голушков

	
	       УТВЕРЖДЕНА

постановлением Администрации муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области
от  14.11.2014 г. № 545




Муниципальная программа 
«Создание условий для обеспечения безопасности жизнедеятельности 
населения муниципального образования «Шумячский район» 
Смоленской области» 
ПАСПОРТ

муниципальной программы 
«Создание условий для обеспечения безопасности жизнедеятельности 
населения муниципального образования «Шумячский район» 
Смоленской области»
	Администратор муниципальной программы
	Администрация муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области

	Ответственные исполнители подпрограмм муниципальной программы
	Администрация муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области 

	Исполнители основных мероприятий муниципальной программы
	Администрация муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области

	Наименование подпрограмм муниципальной программы
	Подпрограммы:

1. «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в муниципальном образовании «Шумячский район» Смоленской области» 

2. «Противодействие терроризму и экстремизму в муниципальном образовании «Шумячский район» Смоленской области»

3. «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Шумячский район»  Смоленской области» 

	Цель муниципальной программы
	Создание условий для обеспечения безопасности жизнедеятельности населения муниципального образования «Шумячский район»

	Целевые показатели реализации муниципальной программы
	- снижение ущерба от ЧС, пожаров, происшествий на воде (процентов по отношению к показателям 2012 - 2013 года), в том числе:

- снижение количества гибели людей – 5%;

- снижение количества пострадавшего населения – 5%;

- увеличение предотвращенного экономического ущерба – 25%;

- снижение количества пожаров на территории Шумячского района;

-  сокращение количества погибших от пожаров;

- поддержание надлежащего уровня боеспособности подразделений Добровольной пожарной охраны (далее – ДПО);

- повышение эффективности работы по профилактике пожаров.

Повышение эффективности информационного обеспечения системы мониторинга и прогнозирования ЧС (процентов по отношению к показателям 2012-2013 года), включая:

- повышение полноты охвата системами мониторинга – 5%;

- повышение полноты информационного обеспечения населения в местах массового пребывания при угрозе возникновения ЧС – 5%.
Снижение уровня аварийности, тяжести последствий при  дорожно - транспортных происшествиях на дорогах муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области

	Сроки (этапы) реализации муниципальной программы
	2014 – 2020 годы

	Объемы ассигнований муниципальной программы 
	Общий объем бюджетных ассигнований муниципальной программы составляет 18000 руб., из них:

2014 год 6000 руб.

2015 год 6000 руб.

2016 год 6000 руб.

2017 год __-_ руб.

2018 год __-_ руб.

2019 год __-_ руб.

2020 год __-_ руб.

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	Реализация программы позволит:

- снизить количество ЧС и материальный ущерб от них;

- снизить риски возникновения ЧС для населения в местах, подверженных воздействию неблагоприятных факторов;

- сократить затраты на ликвидацию происшествия, ЧС.

- повысить уровень готовности привлекаемых для проведения контртеррористических операций сил, руководителей учреждений и должностных лиц к действиям по предотвращению и пресечению террористических актов;

 - усилить антитеррористическую защищенность в целом потенциально-опасных объектов и мест массового пребывания граждан;

- снизить тяжесть последствий дорожно-транспортных происшествий, сократить уровень аварийности и детского дорожно-транспортного травматизма, повысить качество оказания помощи участникам дорожного движения.


Раздел 1. Общая характеристика социально-экономической сферы 
реализации муниципальной программы
В условиях сохранения угроз техногенного и природного характера одной из важнейших задач по обеспечению безопасности муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области является повышение уровня защищенности населения и безопасности объектов жизнедеятельности от этих угроз.

Целью реализации программных мероприятий должно стать обеспечение гарантированного уровня безопасности личности, общества и окружающей среды в пределах показателей приемлемого риска.

В случае неиспользования программно-целевого метода и финансирования мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС исходя из выделяемых в настоящее время объемов финансовых средств размер материального ущерба, число погибших и пострадавших от ЧС неизбежно будут возрастать.

Разработка Программы обусловлена потребностью развития систем контроля области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, управления силами и средствами Шумячского муниципального звена Смоленской областной подсистемы Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в повседневной жизни, в периоды возникновения и развития чрезвычайных ситуаций.

Решение этих сложных задач с учетом природно–климатических особенностей, высокой концентрацией источников повышенной опасности техногенного характера, социально – экономического положения  населения возможно только целевыми программными методами, сосредоточив основные усилия на решение главной задачи – заблаговременного осуществления комплекса мер, направленных на предупреждение и максимальное возможное уменьшение рисков возникновения ЧС, а также на сохранение здоровья людей. Снижение материальных потерь и размеров ущерба окружающей среде.

Раздел 2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации  муниципальной программы, цели, целевые показатели, описание ожидаемых конечных результатов, сроки и этапы реализации  муниципальной программы.
Концепцией долгосрочного социально-экономического развития РФ на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 17.11.2008  года № 1662-р декларируется прогноз основных опасностей и угроз природного, техногенного и социального характера, указывающий на то, что на территории России сохранится высокая степень риска возникновения крупномасштабных чрезвычайных ситуаций.

Также в соответствии с Концепцией в период до 2020 года должна произойти смена приоритетов в государственной политике по обеспечению безопасности населения и территорий от опасностей и угроз различного характера - вместо «культуры реагирования» на чрезвычайные ситуации на первое место должна выйти «культура предупреждения».

Результатом данных мер должно стать сокращение к 2020 году количества погибших в результате чрезвычайных ситуаций различного характера по отношению к 2006 году на 20-22 процента, пострадавших на 18-20 процентов.

В соответствии со Стратегией национальной безопасности РФ до 2020 года, утвержденной Указом Президента РФ от 12.05.2009 года № 537, обеспечение национальной безопасности в чрезвычайных ситуациях достигается путем совершенствования и развития единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в том числе территориальных и функциональных сегментов), ее интеграции с аналогичными зарубежными системами.
В сфере защиты населения при чрезвычайных ситуациях на территории муниципального района имеются следующие нерешенные вопросы и проблемы:
- повышение безопасности потенциально опасных объектов;
- совершенствование мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;
- повышение безопасности гидротехнических сооружений и речной системы муниципального района;
- укрепление материально-технической базы подразделений добровольной пожарной охраны в соответствии с нормами, утвержденными действующим законодательством;
- внедрение современных информационных технологий и средств телекоммуникаций для повышения эффективности управления силами и средствами Шумячского муниципального звена Смоленской подсистемы РСЧС.

Решение задач обеспечения безопасности в чрезвычайных ситуациях достигается за счет повышения эффективности реализации полномочий органов местного самоуправления в области обеспечения безопасности жизнедеятельности населения, обновления парка технологического оборудования и технологий производства на объектах жизнеобеспечения, внедрения современных технических средств информирования и оповещения населения в местах их массового пребывания, а также разработки системы принятия превентивных мер по снижению риска и смягчению последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Приоритетами государственной политики в области гражданской обороны являются:
- совершенствование системы управления гражданской обороны;

- повышение готовности сил и средств гражданской обороны к ликвидации последствий применения современных средств поражения, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и террористических проявлений;

- совершенствование системы обучения населения, подготовки руководящего состава органов управления гражданской обороны, аварийно-спасательных служб и формирований;

В части совершенствования системы управления гражданской обороны основными направлениями деятельности являются:

- модернизация существующих стационарных пунктов управления;

- оснащение пунктов управления гражданской обороны современными средствами связи и оповещения, обработки информации и передачи данных.
В части совершенствования методов и способов защиты населения, материальных и культурных ценностей основными направлениями деятельности являются:

- обеспечение устойчивого функционирования системы мониторинга и лабораторного контроля в очагах поражения и районах чрезвычайных ситуаций;

- доведение до требуемого уровня объемов запасов средств индивидуальной защиты, обеспечение их сохранности и своевременной выдачи населению в угрожаемый период;

- планирования эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;

- подготовка и развитие загородной зоны (территорий, расположенных вне зон возможных чрезвычайных ситуаций, возможного опасного химического заражения, возможного катастрофического затопления, а также вне зон возможного опасного радиоактивного загрязнения и подготовленная для обеспечения жизнедеятельности эвакуируемого населения).

В части повышения готовности сил и средств гражданской обороны к ликвидации чрезвычайных ситуаций и оказания помощи пострадавшему населению основными направлениями деятельности являются:
- реконструкция и модернизация систем оповещения населения на основе внедрения современных информационно-коммуникационных технологий.
В части совершенствования системы обучения населения и подготовки в области гражданской обороны основными направлениями деятельности являются:

- разработка и реализация комплекса мероприятий по доведению до граждан РФ социально-экономической и гуманитарной значимости мероприятий гражданской обороны; разъяснение гражданам РФ государственной политики в области гражданской обороны; привлечение внимания общественности к эффективному решению проблем гражданской обороны; формирование правильного и сознательного их понимания;
- разработка и внедрение новых технологий обучения населения,
- осуществление комплекса мер по реконструкции существующей учебно-материальной базы гражданской обороны.
Приоритетами государственной политики в области обеспечения защиты населения и территорий от угроз различного характера являются:

- снижение рисков возникновения чрезвычайных ситуаций различного характера, а также сохранение здоровья людей, предотвращение ущерба  материальных потерь путем заблаговременного проведения предупредительных мер;

- развитие системы оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации;

- смягчение долговременных последствий химических аварий и катастроф;

- обеспечение безопасности людей на водных объектах.
С целью организации контроля за уровнями потенциальных опасностей для жизнедеятельности населения осуществляется мониторинг и прогнозирование ЧС.
Важность этого направления в области защиты населения и территорий от природных и техногенных чрезвычайных ситуаций нашла свое отражение в распоряжении Президента РФ от 23.03.2000 года № 86-рп, определившем необходимость и порядок создания системы мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций.
Система мониторинга и прогнозирования ЧС является функциональной информационно-аналитической подсистемой РСЧС. Она объединяет усилия функциональных и территориальных подсистем РСЧС в части вопросов мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций и их социально-экономических последствий.

Основными направлениями деятельности в части снижения рисков возникновения чрезвычайных ситуаций различного характера, а также сохранение здоровья людей, предотвращение ущерба материальных потерь путем заблаговременного проведения предупредительных мер являются:
- сбор, анализ и представление в соответствующие органы государственной власти информации о потенциальных источниках ЧС и причинах их возникновения в регионе, на территории;

- прогнозирование ЧС и их масштабов;

- создание и развитие банка данных о ЧС, на базе геоинформационных систем;

- представление населению достоверной информации об опасностях и угрозах, характерных для мест проживания, и выдача ему достоверных краткосрочных прогнозов развития опасных явлений в природе и техносфере.

Основными направлениями деятельности в части развития системы оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации являются:
- развитие единых дежурно-диспетчерских служб для повышения оперативности реагирования на чрезвычайные ситуации.
Основными направлениями деятельности по обеспечению безопасности людей на водных объектах:
- организация мероприятий по снижению гибели людей на водных объектах.
Приоритетами государственной политики в области обеспечения пожарной безопасности являются:
- пропаганда знаний в области обеспечения пожарной безопасности;
- дальнейшее развитие пожарного добровольчества;
- повышение эффективности пожаротушения и спасения людей при пожарах.
Приоритетами государственной политики в области информирования населения и пропаганды культуры безопасности жизнедеятельности являются:
- информирование населения через средства массовой информации и по иным каналам о прогнозируемых и возникших ЧС и пожарах, мерах по обеспечению безопасности населения и территорий, а также пропаганда в области  гражданской обороны, защиты населения и территорий от ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

В соответствии с государственными приоритетами цель настоящей муниципальной программы формулируется следующим образом:
- обеспечение комплексной безопасности, минимизация социального, экономического и экологического ущерба наносимого населению, экономике и природной среде муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров, происшествий на водных объектах.
Достижение поставленной цели требует формирования комплексного подхода в муниципальном управлении, реализации скоординированных по ресурсам, срокам, исполнителям, участникам и результатам мероприятий, а также решения следующих задач:
- обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров, происшествий на водных объектах;
- обеспечение и поддержание высокой готовности сил и средств систем гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах;
- обеспечение эффективной деятельности и управления в системе гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;
- 100% обеспечение средствами индивидуальной защиты, медицинскими средствами индивидуальной защиты администраций городского и сельских поселений Шумячского района Смоленской области;
- создание комплексной системы обеспечения безопасности жизнедеятельности населения муниципального района;

- укрепление материально-технической базы аварийно-спасательных служб муниципального района в соответствии с нормами, утвержденными действующим законодательством РФ;
- обеспечение безопасности людей на водных объектах муниципального района;
- повышение эффективности управления силами и средствами Шумячского звена Смоленской областной подсистемы РСЧС на основе использования (внедрения) современных информационных технологий и средств телекоммуникаций Смоленской области;
- обеспечение деятельности и выполнение функций отдела по делам ГО и ЧС Администрации муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области по осуществлению полномочий в области гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности муниципального района как ответственного исполнителя муниципальной программы «Создание условий для обеспечения безопасности жизнедеятельности населения муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области».

Применение программно-целевого планирования в комплексе с полноценным ресурсным обеспечением является эффективным механизмом использования и дальнейшего развития имеющегося потенциала.

Состав показателей и индикаторов муниципальной программы определен исходя из:

- наблюдаемости значений показателей и индикаторов в течение срока реализации муниципальной программы;
- охвата всех наиболее значимых результатов выполнения основных мероприятий муниципальной программы;
- наличия формализованных методик расчета значений показателей и индикаторов муниципальной программы.
Перечень показателей и индикаторов государственной программы носит открытый характер и предусматривает возможность корректировки в случаях потери информативности показателя и/или индикатора (достижение максимального значения или насыщения), изменения приоритетов государственной политики, появления новых технологических и социально-экономических обстоятельств, существенно влияющих на развитие системы гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах. 

Показатели и индикаторы муниципальной программы являются интегральными (синтезированными), достижение которых обеспечивается путем выполнения (реализации) всех подпрограмм муниципальной программы.
Для каждой подпрограммы муниципальной программы предусмотрены отдельные показатели и индикаторы реализации программных мероприятий.

К общим показателям (индикаторам) Программы отнесены:
- снижение количества населения, погибшего, травмированного и пострадавшего вследствие деструктивных событий;
- увеличение количества населения, спасенного при возникновении деструктивных событий;
- обеспеченность различных групп населения муниципального района средствами индивидуальной защиты, медицинскими средствами индивидуальной защиты;
- возникновения особо опасных инфекций;
- снижение экономического ущерба;
- количество лиц руководящего состава и должностных лиц, прошедших подготовку в области гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций;
- уменьшение времени прибытия на место  возникновения чрезвычайной ситуации;
- снижение количества гибели людей при чрезвычайных ситуациях и на воде;
- снижение количества пострадавшего населения;
- увеличение количества спасенного на воде населения;
- снижение количества пожаров;
- снижение количества погибших людей на пожарах;
- снижение количества людей, получивших травму при пожаре;
- увеличение числа спасенных на пожарах;
- доля достигнутых целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы «Создание условий для обеспечения безопасности жизнедеятельности населения муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области» к общему количеству целевых показателей (индикаторов).
Целевые показатели (индикаторы) Программы рассчитываются в % и соответствуют приоритетам, целям и задачам муниципальной программы.
Плановые значения целевых индикаторов и показателей, характеризующих эффективность реализации мероприятий муниципальной программы и входящих в ее состав подпрограмм приведены в приложении № 1 к настоящей Программе.
Программа реализуется в один этап в 2014 - 2020 годы. 

В результате реализации Программы, без учета включенных в состав подпрограмм к 2020 году будет достигнуто:
- снижение количества населения, погибшего, травмированного и пострадавшего вследствие деструктивных событий на 25%;
- увеличение количества населения, спасенного при возникновении деструктивных событий на 23%.
Раздел 3. Обобщенная характеристика основных мероприятий 
муниципальной программы

Достижение целей и решение задач муниципальной программы обеспечивается путем выполнения основных мероприятий двух подпрограмм муниципальной программы.

Каждая подпрограмма направлена на решение конкретных задач муниципальной программы. Решение задач муниципальной программы обеспечивает достижение поставленной цели муниципальной программы.

В рамках муниципальной программы реализуются следующие подпрограммы:
1. Подпрограмма «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в муниципальном образовании «Шумячский район» Смоленской области».

2. Подпрограмма «Противодействие терроризму и экстремизму в муниципальном образовании «Шумячский район» Смоленской области».
3. Подпрограмма «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Шумячский район»  Смоленской области»
Состав мероприятий подпрограмм может корректироваться по мере решения ее задач. Реализация отдельных мероприятий порождает решение задач, что обеспечивает достижение целей муниципальной программы.

Отдельные мероприятия подпрограмм являются взаимозависимыми, успешное выполнение одного мероприятия может зависеть от выполнения других.

Последовательность выполнения отдельных мероприятий и решения задач подпрограмм определяется ответственными исполнителями муниципальной программы.

Перечень основных мероприятий подпрограмм муниципальной программы  «Создание условий для обеспечения безопасности жизнедеятельности населения муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области» приведен в приложении № 2 к настоящей муниципальной программе.

Конкретное описание мероприятий подпрограмм раскрыто в соответствующей  подпрограмме.

Раздел 4. Обоснование ресурсного обеспечения муниципальной программы
Общий объем финансирования Программы составляет 18000 рублей, в том числе:

- в 2014 году – 6000  рублей;

- в 2015 году – 6000 рублей;

- в 2016 году – 6000 рублей;

- в 2017 году - __-_ рублей;

- в 2018 году - __-_ рублей;

- в 2019 году - __-_ рублей;

- в 2020 году - __-_ рублей.
Источниками финансирования являются средства бюджета муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области в размере 18000 рублей. 

Объемы финансирования мероприятий муниципальной программы подлежат уточнению при формировании бюджета муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области на соответствующий финансовый год.

В том числе:

- объем финансирования по подпрограмме «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в муниципальном образовании «Шумячский район» Смоленской области»:
 - составит 14000  рублей, в том числе по годам:

- 2014 год – 5000  рублей;

- 2015 год – 5000  рублей;

- 2016 год – 4000  рублей;

- 2017 год - __-__ рублей;

- 2018 год - __-__ рублей;

- 2019 год - __-__ рублей;

- 2020 год - __-__ рублей.

- объем финансирования по подпрограмме «Противодействие терроризму и экстремизму в муниципальном образовании «Шумячский район» Смоленской области» составит: 1000  рублей, в том числе по годам:

- 2014 год – ___-___  рублей;

- 2015 год – ___-___  рублей;

- 2016 год – _1000_  рублей.
- 2017 год - ___-___ рублей;

- 2018 год - ___-___ рублей;

- 2019 год - ___-___ рублей;

- 2020 год - ___-___ рублей.

- объем финансирования по подпрограмме «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Шумячский район»  Смоленской области»  составит:
- составит 3000  рублей, в том числе по годам:

- 2014 год – ___1000_ рублей;

- 2015 год – ___1000_ рублей;

- 2016 год – ___1000_ рублей;

- 2017 год - ____-____ рублей;

- 2018 год - ____-____ рублей;

- 2019 год - ____-____ рублей;

- 2020 год - ____-____ рублей.

Раздел 5. Основные меры правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы

В настоящее время сформированы и утверждены нормативно-правовые акты необходимые для реализации муниципальной программы. В дальнейшем разработка дополнительных нормативно-правовых актов будет обусловлена изменениями законодательства Российской Федерации, Смоленской области и муниципальными правовыми актами.

Общее управление реализацией муниципальной программы осуществляет Администрация муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области в лице отдела по делам ГО и ЧС Администрация муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области. Исполнители могут вносить предложения по совершенствованию реализации мероприятия муниципальной программы. Для выполнения мероприятий муниципальной программы могут создаваться комиссии и рабочие группы. При изменении действующего законодательства, на основании которого разработана муниципальная  программа, а также по инициативе исполнителей мероприятий муниципальной программы вносятся соответствующие изменения в муниципальную программу.
Раздел 6.  Применение мер муниципального регулирования в сфере реализации муниципальной программы
Большое значение для успешной реализации настоящей муниципальной программы имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением основных целей, решением задач муниципальной программы, оценка их масштабов и последствий, а также формирование системы мер по их предотвращению.

К числу возможных рисков относятся внешние и внутренние риски.

Внешние риски:

- финансовые риски, связанные с недостаточным уровнем бюджетного финансирования муниципальной программы;

- риски законодательных изменений, проявляющиеся в вероятности изменения действующих норм, с выходом новых нормативных правовых актов и невозможностью выполнения каких-либо обязательств в связи с данными изменениями;

- непредвиденные риски, связанные с резким ухудшением состояния экономики вследствие финансового и экономического кризиса;

-  форсмажорные обстоятельства, связанные с наступлением ЧС природного, техногенного характера, сменой мирного времени на военное, в связи с чем вступят в силу отдельные планы действий.

К внутренним рискам можно отнести административные риски, связанные с неэффективным управлением реализацией настоящей муниципальной программы, отсутствием или недостаточностью межведомственной координации в ходе реализации мероприятий, недостаточной квалификацией кадров, что может повлечь за собой нарушение планируемых сроков реализации настоящей муниципальной программы, невыполнение ее целей и задач, не достижение плановых значений показателей, снижение эффективности использования ресурсов и качества выполнения мероприятий программы.

В целях управления указанными рисками в процессе реализации настоящей муниципальной программы предусматривается:

- формирование эффективной системы управления на основе четкого распределения функций, полномочий и ответственности персонала ответственного исполнителя настоящей муниципальной программы;

- обеспечение эффективного взаимодействия участников реализации настоящей муниципальной программы;

- проведение мониторинга планируемых изменений в законодательстве Российской Федерации и Смоленской области;

- проведение мониторинга и внутреннего аудита выполнения настоящей муниципальной программы, регулярного анализа и, при необходимости, ежегодной корректировки показателей (индикаторов), а также мероприятий настоящей муниципальной программы;

- повышение квалификации и ответственности персонала ответственного исполнителя и соисполнителей настоящей муниципальной программы для своевременной и эффективной реализации предусмотренных мероприятий;

- перераспределение объемов финансирования в зависимости от динамики и темпов достижения поставленных целей, внешних факторов.

Управление рисками реализации настоящей муниципальной программы будет осуществляться путем координации деятельности всех участников.
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	7-й год реализации муниципальной программы

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Цель муниципальной программы

	1
	Создание условий для обеспечения безопасности жизнедеятельности населения муниципального образования «Шумячский район»
	%
	100
	100
	6
	9
	12
	15
	18
	21
	24

	Подпрограмма «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в муниципальном образовании «Шумячский район» Смоленской области» муниципальной программы



	3
	Снижение экономического ущерба
	%
	100
	100
	2
	3
	5
	5
	6
	6
	7

	4
	Уменьшение времени прибытия на место возникновения чрезвычайной ситуации
	%
	100
	100
	8
	9
	10
	10
	11
	11
	11

	5
	Снижение количества гибели  людей при ЧС и на воде
	%
	100
	100
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17

	6
	Снижение количества пострадавшего населения
	%
	100
	100
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16

	7
	Увеличение количества спасенного на воде населения

	%
	100
	100
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Подпрограмма «Противодействие терроризму и экстремизму в муниципальном образовании «Шумячский район» 

Смоленской области» муниципальной программы

	8
	Решение организационных вопросов по противодействию терроризму и оптимизация деятельности предусмотренных законодательством органов и структур в указанной сфере
	%
	100
	100
	3
	9
	10
	10
	10
	10
	10

	9
	Повышение  уровня готовности сил, привлекаемых для проведения контртеррористических операций на территории муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области
	%
	100
	100
	3
	7
	10
	10
	10
	10
	10

	10
	Усиление антитеррористической защищенности потенциально - опасных объектов, а также мест массового пребывания граждан.
	%
	100
	100
	5
	8
	10
	10
	10
	10
	10

	11
	Активизация профилактической и информационно-пропагандистской работы, в том числе в целях предотвращения этноконфессиональных конфликтов
	%
	100
	100
	1
	4
	8
	10
	10
	10
	10

	Подпрограмма «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования 

«Шумячский район»   Смоленской области» муниципальной программы

	12
	Снижение уровня аварийности, тяжести последствий при  дорожно - транспортных происшествиях на дорогах муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области
	%
	100
	100
	
	
	
	
	
	
	


	Приложение № 2

к муниципальной программе «Создание условий для обеспечения безопасности жизнедеятельности населения муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области»


ПЛАН

реализации муниципальной программы на 2014 – 2020 годы
«Создание условий для обеспечения безопасности жизнедеятельности населения муниципального образования 
«Шумячский район» Смоленской области»
	№ п/п
	Наименование
	Исполнитель мероприятия
	Источник финансового обеспечения 
	Объем средств на реализацию муниципальной программы на отчетный год и плановый период (тыс. рублей)
	Планируемые значение показателя реализации муниципальной программы на отчетный год и плановый период

	
	
	
	
	всего
	очередной финансовый год
	1-й год планового периода
	2-й год планового периода
	3-й год планового периода
	4-й год планового периода
	5-й год планового периода
	6-й год планового периода
	очередной финансовый год
	1-й год планового периода
	2-й год планового периода
	3-й год планового периода
	4-й год планового периода
	5-й год планового периода
	6-й год планового периода

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19

	Цель Программы Создание условий для обеспечения безопасности жизнедеятельности населения муниципального образования

 «Шумячский район» Смоленской области

	Подпрограмма «Снижение рисков и смягчение последствий ЧС природного и техногенного характера в муниципальном образовании «Шумячский район» Смоленской области» 

	Цель Подпрограммы Обеспечение комплексной безопасности населения и территории МО «Шумячский район» Смоленской области

	Основное мероприятие по созданию комплексной системы обеспечения безопасности жизнедеятельности населения муниципального района 

	1.1
	Показатель 1 Снижение экономического ущерба (%)
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	2
	3
	5
	5
	6
	6
	7

	1.2
	Показатель 2 Уменьшение времени прибытия на место возникновения чрезвычайной ситуации (%)
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	8
	9
	10
	10
	11
	11
	11

	1.3
	Мероприятие 1 Прокладка прямых телефонных линий к экстренным службам  (8 линий)
	Отдел ГОЧС
	Бюджет муниципального района
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	1.4
	Мероприятие 2 Оплата за использования прямых телефонных линий
	Бухгалтерия Администрации МО «Шумячский район»
	Бюджет муниципального района
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	1.5
	Мероприятие 3 Расширение помещения ЕДДС
	Отдел  ГОЧС
	Бюджет муниципального района
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	1.6
	Мероприятие 4 Приобретение технических средств управления и информирования ЕДДС:

- система определения входящих звонков;

- радиотелефон;

- цифровой фотоаппарат;

- метеостанция;

-система навигации и связи ГЛОНАСС;

- система отображения - информации (ЖК панель)

- специальная форма одежды дежурным ЕДДС
	Отдел  ГОЧС
	Бюджет муниципального района
	-

-
5,0

-

-

-

4,0
	-

-
5,0

-

-

-

-
	-

-

-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-

-

4,0
	-

-

-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-

-

-
	х


	х
	х
	х
	х
	х
	х

	2. Основное мероприятие по обеспечению эффективного функционирования и МТО системы ГО, ЗНТ от ЧС

	1.7
	Показатель 1 Снижение количества гибели людей при ЧС и на воде
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17

	1.8
	Показатель 2 Снижение количества пострадавшего населения
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16

	1.9
	Показатель 3 Увеличение количества спасенного на воде населения
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19

	1.10
	Приобретение технических средств для оснащения МТБ оперативной группы:

- стационарный источник автономного электроснабжения;

- специальная форма для членов оперативной группы.
	Отдел  ГОЧС
	бюджет муниципального района
	-

5,0
	-

-
	-

5,0
	-

-
	-

-
	-

-
	-

-
	-

-
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	1.12
	Приобретение СИЗ:

- противогаз ГП-7Б (30 шт.)
	Одел ГОЧС
	бюджет муниципального района
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	1.13
	Приобретение М СИЗ:

- индивидуальные аптечки АИ-4 (30 шт.);

- индивидуальные противохимические пакеты ИПП-11 (30 шт.)
	Отдел ГОЧС
	бюджет муниципального района
	-

-
	-

-
	-

-
	-

-
	-

-
	-

-
	-

-
	-

-
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Итого по Подпрограмме
	
	
	14,0
	5,0
	5,0
	4,0
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Подпрограмма «Противодействие терроризму и экстремизму в муниципальном образовании «Шумячский район» Смоленской области»

	Цель Подпрограммы: Реализация на территории муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области мер 

по профилактике терроризма

	Задача № 1  «Повышение уровня межведомственного взаимодействия по профилактике терроризма»

	1.1
	Мероприятие 1 «Организация работы антитеррористической комиссии, решение вопросов АТК потенциально опасных и социальных объектов»
	АТК Администрации мо «Шумячский район»
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	1.2
	Мероприятие 2 «Организация прямой линии связи с ЕДДС Отдела по делам ГО и ЧС Администрации муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области»
	Администрация мо «Шумячский район»
	бюджет муниципального района
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	1.3
	Мероприятие 3 «Совершенствование антитеррористической защищённости объектов возможных посягательств     (объекты здравоохранения, массового пребывания граждан, жизнеобеспечения, транспорта, общеобразовательные учреждения)»
	руководители объектов, органы местного самоуправления
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Задача № 2 «Осуществление комплекса мероприятий, нацеленных на обеспечение проводимых мероприятий Администрацией

 муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области»

	2.1
	Мероприятие 1 «Осуществление комплекса организационных мероприятий по обеспечению контроля за лицами, склонными к экстремистским и иным негативным проявлениям»
	Члены АТК Администрации мо «Шумячский район»
	
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	2.2
	Мероприятие 2 «Информационное обеспечение мероприятий антитеррористической защищенности»
	АТК Администрации мо «Шумячский район, редакция газеты «За урожай»
	бюджет муниципального района
	1,0
	х
	х
	1,0
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	2.3
	Мероприятие 3 «Проведение бесед по противодействию проявления экстремизма в молодёжной среде»
	Члены АТК Администрации мо «Шумячский район»
	
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Итого по Подпрограмме
	
	
	1,0
	х
	х
	1,0
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Подпрограмма «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования 

«Шумячский район»  Смоленской области»

	Цель подпрограммы: «Обеспечение охраны жизни, здоровья граждан и их имущества, гарантий их законных прав на безопасные

 условия движения на дорогах муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области»

	Задача 1. Формирование общественного мнения по проблеме безопасности дорожного движения.

	1.1
	Осуществление информационно – пропагандистской деятельности по обеспечению безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области
	Администрация муниципального образования «Шу-мячский район», ОГИБДД МО МВД России «Рославльский»

	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	1.2
	Приобретение (издание) целевой печатной продукции по пропаганде безопасности дорожного движения (информационные листы, открытки, памятки, буклеты, пакеты, вымпелы и т.п.)

	ОГИБДД МО МВД России                                                                                             «Рославльский»
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Задача 2. Повышение эффективности работы по предупреждению детского дорожно-транспортного травматизма.

	2.1
	Организация и проведение районного слёта юных инспекторов дорожного движения «Безопасное колесо» 
	Отдел по образованию Администрации мо «Шумячский район»
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	2.2
	Участие в областном  слёте  юных инспекторов дорожного движения «Безопасное колесо»
	Отдел по образованию Администрации мо «Шумячский район»
	бюджет муниципального района
	3,0
	1,0
	1,0
	1,0
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	2.3
	Приобретение  печатной методической литературы для преподавателей общеобразовательных учреждений муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области по тематике безопасности дорожного движения
	Отдел по образованию Администрации мо «Шумячский район»
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	2.4
	Обеспечение световозвращающими  фликерами  учеников начальных классов, плакатами  по тематике безопасности дорожного движения  общеобразовательных учреждений муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области
	Отдел по образованию Администрации мо «Шумячский район»
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	2.5
	Обследование школьных автобусных маршрутов, проходящих по территории муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области
	Отдел по образованию Администрации мо «Шумячский район», комиссия по обследованию школьных автобусных маршрутов
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Итого по Подпрограмме
	
	
	3,0
	1,0
	1,0
	1,0
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х


Подпрограмма

«Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера в муниципальном образовании 
«Шумячский район» Смоленской области»

ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ

	Ответственные исполнители  подпрограммы
	Администрация муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области

	Исполнители основных мероприятий подпрограммы
	Администрация муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области, отдел по делам ГО и ЧС Администрации муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области.

	Цель подпрограммы 
	обеспечение комплексной безопасности населения и территории муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области

	Целевые показатели реализации подпрограммы 
	Эффективность реализации Подпрограммы оценивается с использованием следующих показателей:

- снижение экономического ущерба;

- уменьшение времени прибытия на место - возникновения чрезвычайной ситуации;

- снижение количества гибели людей вследствие ЧС и на водных объектах;

- снижение количества пострадавшего населения;

- количество населения спасенного на воде;

- уменьшение соотношения уровня затрат на проведение мероприятий по снижению рисков ЧС, пожаров и предотвращенного ущерба.

	Сроки (этапы) реализации подпрограммы
	2014 – 2020 годы

	Объемы ассигнований подпрограммы (по годам реализации и в разрезе источников финансирования)
	Общий объем бюджетных ассигнований подпрограммы  составляет – ____14000_ руб., из них:

- 2014 год – ____5000__ руб.

- 2015 год – ____5000_   руб.

- 2016 год – ____4000_  руб.
- 2017 год - _____-____ руб.

- 2018 год - _____-____ руб.

- 2019 год - _____-____ руб.

- 2020 год - _____-____ руб.

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	- снижение рисков ЧС природного и техногенного характера;

- сокращение количества погибших и пострадавших в ЧС и на воде;

- минимизация экономического ущерба от ЧС;

- уменьшение времени прибытия на место  возникновения аварий, катастроф и стихийных бедствий


Раздел 1. Общая характеристика социально-экономической сферы реализации 
Подпрограммы

Сферой реализации Подпрограммы является организация эффективной деятельности в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения безопасности людей на водных объектах.

В последнее десятилетие количество опасных природных явлений и крупных техногенных происшествий на территории муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области (далее – муниципальный район) ежегодно растет, при этом количество чрезвычайных ситуаций и погибших в них людей на протяжении последних лет неуклонно снижается. Это говорит о высокой эффективности предупредительных мероприятий и мероприятий по ликвидации чрезвычайных ситуаций. Вместе с тем риски природных и техногенных чрезвычайных ситуаций, возникающие в процессе глобального изменения климата, хозяйственной деятельности или в результате крупных техногенных аварий и катастроф, несут значительную угрозу для населения и объектов экономики муниципального района. Особенно актуален вопрос обеспечения безопасности жизнедеятельности населения от угроз природного и техногенного характера при реализации новых крупных экономических и инфраструктурных проектов.

На территории муниципального района расположен 1 потенциально-опасный объект. Он представляет угрозу возникновения чрезвычайной ситуации техногенного характера. В зоне возможного воздействия поражающих факторов при аварии на потенциально опасном объекте проживает свыше 2 тыс. человек жителей муниципального района.

Значительную социальную напряженность в обществе вызывают чрезвычайные ситуации, инициируемые авариями на объектах теплоснабжения и жилищно-коммунального хозяйства.

Анализ информации о чрезвычайных ситуациях с учетом структуры угроз и динамики их изменений свидетельствует о том, что стихийные бедствия, связанные с опасными природными явлениями и пожарами, происшествия на воде, а также техногенные аварии, природные катаклизмы являются основными источниками чрезвычайных ситуаций и представляют существенную угрозу для безопасности граждан, экономики муниципального района и, как следствие, для устойчивого развития и обеспечения безопасности в муниципальном районе. Годовой экономический ущерб (прямой и косвенный) от чрезвычайных ситуаций составляет 1,0 – 1,5% консолидированного бюджета муниципального района. Чрезвычайные ситуации муниципального характера в муниципальном районе с существующим бюджетом могут существенно ограничивать социально-экономическое развитие муниципального района.

В современных экономических условиях в целях повышения эффективности мероприятий антикризисной направленности возрастает важность реализации методов программно-целевого планирования.

Мероприятия муниципальной программы «Создание условий для обеспечения безопасности жизнедеятельности населения муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области» (далее – Программа) направлены на то, чтобы к 2015 году завершить формирование культуры экстренного реагирования, а также культуры информирования и предупреждения чрезвычайных ситуаций на основе создания перспективных систем мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций, более широкого использования в этих целях новых информационных технологий, а к 2016 году реализовать систему мероприятий по обеспечению комплексной безопасности населения и территории муниципального района.

Эффективное противодействие чрезвычайным ситуациям не может быть обеспечено только в рамках основной деятельности органов местного самоуправления. Характер проблемы требует наличия долговременной стратегии и применения организационно-финансовых механизмов взаимодействия, координации усилий и концентрации ресурсов экономики муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области для ее решения.

Для предотвращения ЧС и ликвидации их негативных последствий существенное значение имеют система мер и их технологическое обеспечение, которые могут быть общими для разных по своей природе явлений и факторов.

Только путем применения программных механизмов возможно повышение эффективности предупреждения ЧС и снижение затрат на их ликвидацию.

Раздел 2. Цели и целевые показатели реализации Подпрограммы
На современном этапе важным аспектом является значительное повышение эффективности реагирования на чрезвычайные ситуации различного характера, так как проблемы защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций приобрели сегодня государственные масштабы, в том числе и на территории муниципального района.

Целью Подпрограммы является обеспечение комплексной безопасности населения и территории муниципального района. Снижение риска ЧС природного и техногенного характера, сокращение количества погибших и пострадавших в ЧС, увеличение предотвращенного экономического ущерба от ЧС.

Достижение поставленной цели в рамках Подпрограммы предусмотрено путем решения следующих задач:

- обеспечение эффективного функционирования и материально-техническое обеспечение системы гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций (далее – система ГО, ЗНТ от ЧС);
- создание комплексной системы обеспечения безопасности жизнедеятельности населения муниципального района (далее – КС ОБЖН); 

- укрепление материально-технической базы ЕДДС Отдела по делам ГО и ЧС Администрации муниципального района;

- обеспечение безопасности людей на водных объектах муниципального района;

- развитие на территории муниципального района общественных организаций осуществляющих деятельность в области ГО, ЗНТ от ЧС природного и техногенного характера и пожарной безопасности.
Целевые показатели (индикаторы) Подпрограммы соответствуют приоритетам, целям и задачам Программы.

Подпрограммой предусматривается определение следующих целевых индикаторов и показателей оценки эффективности ее реализации:

- снижение экономического ущерба;

- количество лиц руководящего состава и должностных лиц, прошедших подготовку в области ГО, ЗНТ от ЧС;

- уменьшение времени прибытия на место возникновения ЧС;

- снижение количества гибели людей в результате ЧС и на водных объектах;

- снижение количества пострадавшего населения;

- увеличение количества спасенного на воде населения;

Плановые значения целевых индикаторов и показателей, характеризующих эффективность реализации мероприятий Подпрограммы приведены в приложении № 1 к муниципальной программе.

Ожидаемыми результатами реализации Подпрограммы являются:

- снижение рисков ЧС природного и техногенного характера;
- сокращение количества погибших и пострадавших в ЧС и на воде;

- предотвращение экономического ущерба от ЧС и его снижение до уровня, обеспечивающего условия для устойчивого социально-экономического развития муниципального района;

- уменьшение времени прибытия на место возникновения аварий, катастроф и стихийных бедствий.

Подпрограмма 1 реализуется в период 2014 - 2020 годов в один этап. Промежуточные показатели реализации Подпрограммы определяются в ходе ежегодного мониторинга реализации Подпрограммы и служат основой для принятия решения о ее корректировке.

Раздел 3. Перечень основных мероприятий Подпрограммы
Достижение целей и решение задач Подпрограммы обеспечивается путем выполнения ряда основных мероприятий.

Состав отдельных мероприятий Подпрограммы может корректироваться по мере решения ее задач. Реализация отдельных мероприятий порождает решение задач, что обеспечивает достижение целей Подпрограммы.

Отдельные мероприятия Подпрограммы являются взаимозависимыми. Успешное выполнение одного мероприятия может зависеть от выполнения других.

Перечень мероприятий по реализации Подпрограммы с указанием ответственного исполнителя, сроков реализации, приводится в  приложении № 1  к настоящей Подпрограмме.

1. Основное мероприятие по созданию комплексной системы обеспечения безопасности жизнедеятельности населения муниципального района.

В рамках осуществления этого основного мероприятия предусматривается:

- создание автоматизированной информационно-управляющей системы (далее - АИУС) КС ОБЖН;

- развитие системы комплексного мониторинга, прогнозирования и предупреждения существующих угроз.

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 21.11.2011 № 958 «О системе обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» на территории муниципального района планируется создания системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112». Основой для функционирования системы является ЕДДС Администрации муниципального района (далее - ЕДДС), а также основной и резервные центры обработки вызовов. Всего установлено 2 автоматизированных рабочих места. Дополнительно необходимо оснастить еще 2 автоматизированных рабочих места.

Вся система функционирует в круглосуточном режиме. Для обеспечения бесперебойной работы Системы-112 необходимо проведение технического обслуживания и ремонта оборудования, организация расширенной технической поддержки оборудования, закупка ЗИП и специального программного обеспечения с оказанием круглосуточной консультативной помощи по «горячей линии» для устранения неисправностей и сбоев в работе Системы-112. 

С учетом введения системы - 112 ЕДДС предназначена для приема и передачи сигналов оповещения гражданской обороны муниципального района от вышестоящих органов управления, сигналов на изменение режимов функционирования звена РСЧС, приема сообщений о ЧС (происшествиях) от населения и организаций, оперативного доведения данной информации до соответствующих ДДС экстренных оперативных служб и организаций (объектов), координации совместных действий ДДС экстренных оперативных служб и организаций (объектов), оперативного управления силами и средствами соответствующего звена РСЧС, оповещения руководящего состава звена РСЧС и населения об угрозе возникновения или возникновении ЧС (происшествий).

Решение данной задачи - это необходимость дальнейшего совершенствования материальной базы ЕДДС. Для этого необходимо оснастить следующими техническими средствами управления:

· ПЭВМ автоматизированное рабочее место диспетчера системы – 112;

· средства оповещения руководящего состава и населения;

· средства определения номера звонящего абонента;

· оргтехника (цифровой фотоаппарат, модем);

· прямые каналы связи с ЕДДС соседних муниципальных образований, ДДС потенциально опасных объектов (далее - ПОО), объектами с массовым пребыванием людей, службами спасения;

· метеостанция;

· система навигации и связи ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS;

· спутниковая система навигации ГЛОНАСС;

· система отображения информации (панель ЖК).

Расширение функций ЕДДС повлекло за собой значительное расширение штатной численности персонала ЕДДС, а это в свою очередь влечет за собой увеличение дополнительных помещений в соответствии с требованиями действующих санитарных норм.

Вышеперечисленные мероприятия позволят значительно повысить качество и оперативность работы службы ЕДДС.

Другим важным требованием к ЕДДС является организация её работы в особый период. Именно ДДС должна обеспечить непрерывность управления ГО в военное время, в том числе в процессе перемещения органов управления области на запасные пункты управления. А также комплексная автоматизация процессов оперативного управления мероприятиями по экстренному предупреждению и ликвидации пожаров и катастроф на основе использования современных информационно-телекоммуникационных технологий. Для решения этих задач в подпрограмме предусматриваются финансовые средства, которые будут использованы для закупки оборудования, ЭВТ, средств связи, ПО, оснащения новых систем управления.

2. Основное мероприятие по обеспечению эффективного функционирования и материально-технического обеспечения системы ГО, ЗНТ от ЧС.

В рамках осуществления этого основного мероприятия предусматривается:

- развитие и совершенствование пунктов управления (далее – ПУ) (основного и подвижного) Администрации муниципального района;

- приобретение СИЗ;

- приобретение МСИЗ.
Для эффективной работы КЧС и ОПБ при Администрации муниципального района для доставки и координации действий сил спасения в зону ЧС с целью ее ликвидации, а также обеспечения членов оперативной группы средствами связи, управления и оргтехникой, приборами радиационной, химической разведки в соответствии с постановлением Правительства РФ от 30.12.2003 № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» необходимо создание и развитие пунктов управления, оснащенных техническими средствами управления, средствами связи, оповещения, радиационной и химической разведки.
Приобретение имущества и оборудования для пункта управления обусловлено необходимостью обеспечения жизнедеятельности личного состава пункта управления в полевых условиях, в районах ЧС в различных климатических условиях. Обеспечит снижение временных показателей при развертывании (свертывании) пункта управления и маневра на другие направления.

В соответствии с Протоколом совместного заседания Совета Безопасности Российской Федерации и президиума Государственного совета Российской Федерации от 13.11.2003г. № 4, утвержденным Президентом Российской Федерации 04.12.2003 г. № Пр-2192, Федеральным законом от 31.05.1996 г. № 61-ФЗ «Об обороне»,  в целях защиты населения и организаций от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, одной из главных задач является обеспечение населения СИЗ, в том числе принятию мер органами местного самоуправления по ежегодному освежению запасов СИЗ в объеме до 10% от норм обеспеченности исходя из 100% освежения к 2020 году.

Мероприятия по приобретению СИЗ, МСИЗ позволит обеспечить работников Администрации муниципального района средствами индивидуальной защиты на 100%.

Социальную напряженность в обществе вызывают ЧС, инициируемые авариями на объектах жилищно-коммунального хозяйства.

Анализ тенденций развития основных природных, техногенных и экологических опасностей и угроз и их прогноз на перспективу показывают, что на территории муниципального района в ближайшие годы будет сохраняться высокая степень риска возникновения ЧС различного характера. Это связано с увеличением антропогенного воздействия на окружающую среду, износом основных производственных фондов, недостаточным уровнем квалификации промышленного персонала и производственной дисциплины и, как следствие, низким уровнем техники безопасности.

Необходимость в разработке Подпрограммы продиктована сложившейся негативной ситуацией в обеспечении устойчивого функционирования объектов жизнеобеспечения в условиях аварий на сетях электроснабжения, теплоснабжения муниципального района, отсутствия резервов материальных средств для ликвидации чрезвычайных ситуаций, недостаточной обеспеченностью аварийно-спасательных сил, необходимостью совершенствования систем устойчивого функционирования организаций в условиях чрезвычайной ситуации.

Раздел 4. Обоснование ресурсного обеспечения Подпрограммы
Общий объем финансирования Подпрограммы за счет средств бюджета муниципального района составляет – ____14000__ рублей, в том числе по годам:

· в 2014 году – ___5000__ рублей;

· в 2015 году – ___5000_ рублей;

· в 2016 году – ___4000_ рублей.

· в 2017 году - ____-____ рублей.

· в 2018 году - ____-____ рублей.

· в 2019 году - ____-____ рублей.

· в 2020 году - ____-____ рублей.

При реализации программных мероприятий возможно привлечение иных источников финансирования, не запрещенных законодательством Российской Федерации.

Возможность привлечения к реализации Программы средств из областного бюджета обуславливается подписанием соглашения о намерениях между Главным управлением Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Смоленской области и Администрацией муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области об участии муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области в реализации областной целевой программы.

Объемы финансирования мероприятий Подпрограммы из бюджета муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области  подлежат уточнению при формировании бюджета муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период.

Подпрограмма

«Противодействие терроризму и экстремизму в муниципальном образовании «Шумячский район» Смоленской области» 

ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ
	Ответственные исполнители  подпрограммы
	Администрация муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области

	Исполнители основных мероприятий подпрограммы
	Администрация муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области, отдел по делам ГО и ЧС Администрации муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области, антитеррористическая комиссия при Администрации муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области

	Цель подпрограммы 
	Реализация на территории муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области мер по профилактике терроризма.

	Целевые показатели реализации подпрограммы 
	- решение организационных вопросов по противодействию терроризму и оптимизация деятельности предусмотренных законодательством органов и структур в указанной сфере;

- повышение  уровня готовности сил, привлекаемых для проведения контртеррористических операций на территории муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области;

- усиление антитеррористической защищенности потенциально - опасных объектов, а также мест массового пребывания граждан; 

- активизация профилактической и информационно-пропагандистской работы, в том числе в целях предотвращения этноконфессиональных конфликтов

	Сроки (этапы) реализации подпрограммы
	2014 – 2020 годы

	Объемы ассигнований подпрограммы (по годам реализации и в разрезе источников финансирования)
	Общий объем бюджетных ассигнований подпрограммы  составляет – ____1000_ руб., из них:

- 2014 год – ____-____  руб.

- 2015 год – ____-____  руб.

- 2016 год – ___1000_   руб.

- 2017 год - ____-_____ руб.

- 2018 год - ____-_____ руб.

- 2019 год - ____-_____ руб.

- 2020 год - ____-_____ руб.

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	- повышение уровня готовности привлекаемых для проведения контртеррористических операций сил, руководителей учреждений и должностных лиц к действиям по предотвращению и пресечению террористических актов;

 - усиление антитеррористической защищенности в целом потенциально-опасных объектов и мест массового пребывания граждан.


Раздел 1. Общая характеристика социально-экономической сферы реализации 
Подпрограммы
В настоящее время Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации задача предотвращения экстремистских проявлений рассматривается в качестве приоритетной. Экстремистские проявления и их возможные следствия – совершение террористических актов на ряде объектов экономики, расположенных на территории муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области и соседних районов, в первую очередь на критически важных объектах, представляет собой угрозу для экономической, военной, экологической, внешнеполитической и информационной безопасности как района, так и области в целом. Угроза экстремистских проявлений и террористических актов на территории    муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области усиливается из-за наличия развитой транспортной и коммуникационной систем, высокого уровня миграционных процессов транснационального характера. Комплексное решение проблемы обеспечения антиэкстремистской деятельности и обеспечение антитеррористической защищённости,  как на региональном, так и на местном уровне возможно только программно – целевым методом.

Смоленская область имеет исключительное геополитическое положение, а также развитую транспортную и коммуникационную системы, относится к высокоразвитым районам Российской Федерации, в результате чего является одним из регионов с высоким уровнем миграционных процессов, носящих транснациональный характер.
К основным факторам, влияющим на уровень террористических угроз в Смоленской области, можно отнести возрастание угроз совершения террористических актов со стороны радикальных исламистских структур, членов незаконных вооруженных формирований, поддерживающих их международных террористических организаций. Смоленская область является приграничным регионом. Имеются определенные сложности, связанные с неурегулированностью ряда правовых механизмов (режим приграничной зоны, неопределенный статус границы с Республикой Беларусь). Продолжается увеличение масштабов незаконной мигра​ции граждан иностранных государств через российскую территорию или с целью их осе​дания в Российской Федерации. В этих условиях задача предотвращения террористических проявлений в ближайшей перспективе рассматривается в качестве приоритетной.

Данную проблему необходимо решать программно-целевым методом. В 2011году утверждена аналогичная программа на 2011 - 2012 годы. Однако ее реализация не могла в полной мере решить имеющиеся вопросы, в том числе проблему обеспечения безопасности объектов, в первую очередь объектов образования, культуры, торговли, здравоохранения, санаторно-курортных объектов и других. При разработке Подпрограммы учтены факторы сегодняшнего дня и перспективы развития ситуации в сфере противодействия терроризму.
Раздел 2. Цели и целевые показатели реализации Подпрограммы
Основной целью Подпрограммы является реализация на территории муниципального образования «Шумячский район»  Смоленской области  мер по профилактике терроризма.

Задачами Подпрограммы являются: 

- решение организационных вопросов по противодействию терроризму и оптимизация деятельности предусмотренных законодательством органов и структур в указанной сфере;

- повышение уровня готовности сил, привлекаемых для проведения контртеррористических операций на территории муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области;

- усиление антитеррористической защищенности потенциально - опасных объектов, а также мест массового пребывания граждан; 

- активизация профилактической и информационно-пропагандистской работы, в том числе в целях предотвращения этноконфессиональных конфликтов.

Достижение цели Программы и решение задач осуществляются путем выявления и устранения причин и условий, способствующих осуществлению террористической деятельности, внедрения единых подходов к обеспечению террористической безопасности потенциально - опасных объектов и мест массового пребывания граждан.

Раздел 3. Перечень основных мероприятий Подпрограммы 
Реализация Подпрограммы  связана с решением следующих задач:
а) задача 1 «Повышение уровня межведомственного взаимодействия по профилактике терроризма»;

б) задача 2 «Осуществление комплекса мероприятий, нацеленных на безопасное обеспечение проводимых мероприятий Администрацией муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области».

Решение задачи 1 «Повышение уровня межведомственного взаимодействия по профилактике терроризма» осуществляется посредством выполнения следующих мероприятий Подпрограммы:
а) мероприятие «Организация работы антитеррористической комиссии, решение вопросов АТК потенциально опасных и социальных объектов». Проведение комплекса мероприятий по усиления антитеррористической защищенности объектов социальной сферы, потенциально опасных объектов посредством тесного взаимодействия всех структур, и полного исполнения решений АТК района;

б) мероприятие «Наличие прямой связи с ЕДДС Отдела по делам ГО и ЧС Администрации муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области»   обеспечивается проведением комплекса мероприятий с администрациями социальных и потенциально опасных объектов с целью установки прямой связи с ЕДДС, что позволит обеспечить быстрое и эффективное реагирование на угрозу возникновения ЧС, терактов, обеспечит оперативное управление силами РСЧС;
в) мероприятие «Совершенствование антитеррористической защищённости объектов возможных посягательств     (объекты здравоохранения, массового пребывания граждан, жизнеобеспечения, транспорта, общеобразовательные учреждения)».
Решение задачи 2 «Осуществление комплекса мероприятий, нацеленных на обеспечение проводимых мероприятий Администрацией муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области» осуществляется посредством выполнения следующих административных мероприятий Подпрограммы:

а) мероприятие «Осуществление комплекса организационных мероприятий по обеспечению контроля за лицами, склонными к экстремистским и иным негативным проявлениям»;

б) мероприятие «информационное обеспечение мероприятий антитеррористической защищенности» осуществляется путем выпуска специальных роликов, статей в СМИ посвященных данной тематике.
Раздел 4. Обоснование ресурсного обеспечения Подпрограммы

Общий объём финансирования Подпрограммы составляет ___5000__ рублей из средств  бюджета муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области, в том числе по годам:

2014 г. -  ___-____ руб. 

2015 г. – ___-____ руб. 

2016 г. – _1000       руб. 
2017 г. - ___-_____ руб.

2018 г. - ___-_____ руб.

2019 г. - ___-_____ руб.

2020 г. - ___-_____ руб.

ПАСПОРТ

подпрограммы «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории 

муниципального образования «Шумячский район»  Смоленской области» 

	Ответственные исполнители  подпрограммы 
	Администрация муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области

	Исполнители основных мероприятий подпрограммы 
	Администрация муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области, Отделы и управление Администрации муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области

	Цель подпрограммы 
	Обеспечение охраны жизни, здоровья граждан и их имущества, гарантий их законных прав на безопасные условия движения на дорогах муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области

	Целевые показатели реализации подпрограммы 
	Снижение уровня аварийности, тяжести последствий при  дорожно - транспортных происшествиях на дорогах муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области

	Сроки (этапы) реализации подпрограммы 
	 2014 - 2020 годы

	Объемы ассигнований подпрограммы (по годам реализации и в разрезе источников финансирования)
	Объем ассигнований подпрограммы за счет средств местного бюджета составляет 3000 руб., в том числе по годам:

- 2014 год – 1000 руб.
- 2015 год – 1000 руб.
- 2016 год – 1000 руб.
- 2017 год - __-__ руб.

- 2018 год - __-__ руб.

- 2019 год - __-__ руб.

- 2020 год - __-__ руб.




1. Общая характеристика социально-экономической сферы реализации
Подпрограммы
Автомобилизация населения является важнейшей составной частью прогресса общества. Роль автомобильного транспорта в современном мире трудно переоценить, он имеет огромное значение для удовлетворения не только экономических, но и социальных потребностей людей.
Однако процесс автомобилизации населения имеет и негативные стороны. Существенным отрицательным последствием его является рост аварийности на автомобильных дорогах. Человечество несет не только физические и моральные потери, но и огромный материальный урон от ДТП. Безопасность дорожного движения стала серьезной государственной проблемой, имеющей огромное социальное и политическое значение.
          Состояние  аварийности на автомобильных дорогах Шумячского района в последнее время объясняется  рядом факторов:

- темпы роста парка транспортных средств не соответствуют темпам строительства и реконструкции дорог, неудовлетворительная работа служб эксплуатации дорог привела к значительному ухудшению условий движения;

- большинство транспортных средств, пострадавших в ДТП, имеет большой срок эксплуатации и не соответствует современным требованиям безопасности дорожного движения

Сегодня еще большую распространенность получает сознательное не выполнение основного закона автомобилиста – Правил дорожного движения.  Почти половина дорожных происшествий на территории района совершена из-за нарушения скоростного режима, а каждое пятое – лицами, не имеющими права управления.

Основными  причинами, способствующими возникновению ДТП, стали: превышение скорости движения, нарушение правил обгона, выезд на встречную полосу движения, управление автомобилем в состоянии опьянения.

Недопустимое  положение с обеспечением безопасного движения сложилось на улично-дорожной сети, где на протяжении ряда лет наблюдается деформация твердого покрытия проезжей части в виде ямочности, просадок и выбоин. Вместе с тем, финансирование данного вида деятельности осуществляется в недостаточном объеме.

Негативное влияние на обеспечение БДД в населенных пунктах оказывает отсутствие проектов организаций движения, разработанных компетентными организациями, что приводит к  созданию конфликтных ситуаций между участниками дорожного движения.

2. Цели и целевые показатели реализации Подпрограммы

Основной целью Подпрограммы является обеспечение охраны жизни, здоровья граждан и их имущества, гарантий их законных прав на безопасные условия движения на дорогах муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области.

Задачами Подпрограммы являются:

- формирование общественного мнения по проблеме безопасности дорожного движения;

- повышение эффективности работы по предупреждению детского дорожно-транспортного травматизма.

В результате  реализации Подпрограммы ожидается снижение тяжести последствий дорожно-транспортных происшествий, сокращение уровня аварийности и детского дорожно-транспортного травматизма, повышение качества оказания помощи участникам дорожного движения.

3. Перечень основных мероприятий Подпрограммы

Реализация Подпрограммы связана с решением следующих задач:

а) задача 1 «Формирование общественного мнения по проблеме безопасности дорожного движения»;

б) задача 2 «Повышение эффективности работы по предупреждению детского дорожно-транспортного травматизма».

Решение задачи 1 «Формирование общественного мнения по проблеме безопасности дорожного движения» осуществляется посредством выполнения следующих мероприятий Подпрограммы:

а) осуществление информационно – пропагандистской деятельности по обеспечению безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области;

б) приобретение (издание) целевой печатной продукции по пропаганде безопасности дорожного движения (информационные листы, открытки, памятки, буклеты, пакеты, вымпелы и т.п.).

Решение задачи 2 «Повышение эффективности работы по предупреждению детского дорожно-транспортного травматизма» осуществляется посредством выполнения следующих мероприятий Подпрограммы:

а) организация и проведение районного слёта юных инспекторов дорожного движения «Безопасное колесо»;

б) участие в областном  слёте  юных инспекторов дорожного движения «Безопасное колесо»;

в) приобретение  печатной методической литературы для преподавателей общеобразовательных учреждений муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области по тематике безопасности дорожного движения;

г) обеспечение световозвращающими  фликерами  учеников начальных классов, плакатами  по тематике безопасности дорожного движения  общеобразовательных учреждений муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области;

д) обследование школьных автобусных маршрутов, проходящих по территории муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области.

4. Обоснование ресурсного обеспечения Подпрограммы

Мероприятия Подпрограммы реализуются за счет средств бюджета муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области.

Общий объем финансирования Подпрограммы составляет 3000 руб., в том числе по годам;

- в 2014 году – 1000 руб.
- в 2015 году – 1000 руб.
- в 2016 году – 1000 руб.
- в 2017 году - __-__ руб.

- в 2018 году - __-__ руб.

- в 2019 году - __-__ руб.

- в 2020 году - __-__ руб.
