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АДМИНИСТРАЦИИ  МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ    

«ШУМЯЧСКИЙ  РАЙОН»  СМОЛЕНСКОЙ  ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

	10.11.2014 г. № 532

Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов 
	


В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, руководствуясь Уставом муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области

Администрация муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области

П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1. Утвердить основные направления бюджетной политики муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

2. Утвердить основные направления налоговой политики муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Администрации муниципального 

образования «Шумячский район»   
Смоленской области                                                                           А.В. Голушков
	
	УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением Администрации муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области

от  10.11.2014 г. № 532



Основные направления бюджетной политики муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области

на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов
В основу бюджетной политики в части доходов, расходов бюджета, межбюджетных отношений и долговой политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов положены стратегические цели развития района, сформулированные в соответствии с основными положениями Бюджетного послания Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2014-2016 годах», указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Программой управления муниципальными финансами муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области на период до 2020 года, муниципальными программами муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области и иными документами планирования.

Целью основных направлений бюджетной политики является описание условий, принимаемых для составления проекта местного бюджета на 2015-2017 годы, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров местного бюджета, а так же обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.
Основные задачи бюджетной политики муниципального образования

«Шумячский район» Смоленской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов
1. Разработка и утверждение местного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов с учетом изменений бюджетного законодательства, определения приоритетов бюджетных расходов, направленных на повышение уровня и качества жизни жителей Шумячского района.

2. Повышение эффективности муниципального управления и обеспечение потребностей  граждан в муниципальных услугах, повышение их доступности и качества.

3. Повышение результативности деятельности  главных администраторов доходов местного бюджета, направленной на безусловное исполнение всеми плательщиками своих обязательств перед бюджетом, сокращение задолженности и недоимки по платежам в местный бюджет.

4. Повышение эффективности управления муниципальной собственностью.

5. Мобилизация доходов и оптимизация расходных обязательств.

6. Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в экономику Шумячского района и повышения предпринимательской активности.

7. Безусловное исполнение всех обязательств государства и выполнение задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, с учетом оптимизации расходов и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

8. Формирование «программного бюджета» в увязке с целями государственной политики.

Основные направления бюджетной политики муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области на 2015 год 
и на плановый период 2016 и 2017 годов
1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы в условиях ограниченности доходных источников.

2. Создание условий для оказания населению Шумячского района качественных муниципальных услуг, повышения их доступности.

3. Обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

4. Оценка реализации главными распорядителями бюджетных средств поставленных целей, путем анализа действующих расходных обязательств с точки зрения  их оптимизации.

5. Обеспечение реализации первоочередных задач, поставленных в следующих Указах Президента Российской Федерации:

от 07.05.2012 № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике»;

от 07.05.2012 № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки»;

от 07.05.2012 № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления»;

от 07.05.2012 № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации».

6. Сохранение темпов газификации населенных пунктов с учетом экономической и социальной целесообразности ее проведения.

7. Создание условий для удовлетворения спроса на приобретение жилья для различных категорий граждан, в том числе многодетных и молодых семей.

8. Создание условий для устойчивого развития сельских территорий, стимулирование роста объемов производства сельскохозяйственной продукции, эффективного использования земель сельскохозяйственного назначения, повышение качества жизни сельского населения, развитие структурной модернизации агропромышленного комплекса.

9. Совершенствование механизма муниципального финансового контроля, ориентированного на определение эффективности и результативности бюджетных расходов, сокращение неэффективных расходов, в том числе в сфере муниципального управления.
	
	УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением Администрации муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области

от  10.11.2014 г. № 532



Основные направления налоговой политики муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области на 2015 год 
и на плановый период 2016 и 2017 годов

Налоговая политика муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов будет выстраиваться с учетом изменений федерального законодательства, создания стимулирующих условий по поддержке деловой активности в реальном секторе экономики, обеспечения сбалансированности бюджетной системы.
В связи с этим основными направлениями налоговой политики являются:

1. Проведение мероприятий по обеспечению роста налоговой отдачи от хозяйствующих субъектов района и полноты учета объектов налогообложения.

2. Продолжение практики согласованных действий органов местного самоуправления с субъектом государственной власти в части мониторинга соблюдения налогового законодательства, укрепления платежной дисциплины и сокращения задолженности по платежам в бюджет.

3. Совершенствование налогового администрирования путем усиления взаимодействия с налоговыми органами, подразделениями Федеральной службы судебных приставов по реализации комплекса мер, направленных на  обеспечение полноты и своевременности поступлений доходов в бюджет района, усиление мер воздействия на плательщиков, имеющих задолженность по платежам, поступающим в бюджет муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области.

4. Продолжение работы Межведомственной комиссии при Администрации района по налоговой политике по укреплению налоговой и бюджетной дисциплины с целью увеличения налоговых поступлений, сокращения недоимки в бюджет и снижения роста задолженности по заработной плате в районе.
5.  Повышение эффективности управления муниципальным имуществом, обеспечение качественного учета имущества, находящегося в собственности района, осуществление контроля за использованием объектов муниципальной собственности, а также проведение комплекса мер по усилению муниципального земельного контроля.

6. Обеспечение публичности и прозрачности процесса принятия муниципальных правовых актов в области налогообложения.

Прогноз доходов сформирован с учетом внесения изменений в налоговое, бюджетное законодательство. 

Для определения доходов района используются показатели прогноза социально-экономического развития района.

Прогнозные разработки по каждому виду доходов производятся главными администраторами доходов районного бюджета на базе сложившейся динамики их начислений и поступлений, ожидаемой оценки доходов в текущем году, задолженности по налогам, а также прогнозируемых показателей по фонду оплаты труда и темпам его роста, по объемам реализации подакцизных товаров, объемам и стоимости добычи полезных ископаемых, кадастровой стоимости земли, заключенных договоров на передачу в аренду земельных участков и имущества, действующих ставок по налоговым и неналоговым платежам, а также экономических темпов инфляции, базовым из которых является индекс роста потребительских цен. Темпы инфляции на 2015 год - 5 процентов, на 2016 год - 4,5 процента, на 2017 год - 4,3 процента.

1. Налог на доходы физических лиц
Плановая сумма налога на доходы физических лиц определяется на базе его оценки за текущий год с применением темпов роста фонда оплаты труда по муниципальному району, сформированных отделом экономики и комплексного развития муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области на очередной год и плановый период.

Оценка текущего года определяется из поступлений за 6 месяцев с учетом доли указанного периода к годовым фактическим поступлениям за предыдущие годы.

Для прогнозирования НДФЛ используются также данные налоговой отчетности № 5 – НДФЛ о суммах доходов, принимаемых в качестве налоговой базы по налогу на доходы физических лиц и суммах произведенных стандартных и имущественных вычетов.

2. Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
Акцизы по нефтепродуктам поступают в соответствии с механизмом централизованного распределения между субъектами Российской Федерации по нормативу отчислений, определенному для области законом о федеральном бюджете на очередной год и плановый период. Акцизы по нефтепродуктам являются источником дорожных фондов муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области.

Дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на нефтепродукты для формирования муниципальных дорожных фондов законом субъекта РФ будут устанавливаться для муниципальных районов исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся у соответствующих муниципальных образований.

Прогноз акцизов на нефтепродукты на 2015 год и последующие периоды определяется исходя из их ожидаемого поступления в текущем году и ставок налога.

3. Госпошлина
Суммы государственной пошлины, подлежащие зачислению в местный бюджет, планируются на 2015 год и последующие периоды в соответствии со статьями Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Расчет прогнозируемых сумм осуществляется с учетом размеров госпошлины, а также увеличения объектов налогообложения с учетом сложившейся динамики.

4. Доходы от сдачи в аренду и продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, арендная плата за земли, 
доходы от продажи земли
Доходы от сдачи в аренду и продажи имущества, относящегося к собственности муниципальных образований, а также суммы арендной платы за земли и доходы от продажи земли учитываются на основании прогнозных разработок отдела экономики и комплексного развития муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области, исходя из договоров аренды, заключенных на 2015 год и последующие годы (за исключением аренды имущества бюджетных и автономных учреждений), а также планов приватизации.

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности и переданного в оперативное управление бюджетным и автономным учреждениям остаются в их распоряжении, доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности и переданного в оперативное управление казенным учреждениям - в полном объеме учитываются в доходах соответствующих бюджетов.

Прогнозные расчеты основываются на эффективном использовании земли и имущества и увеличении действующих ставок с учетом результатов переоценки земли, оптимизации действующих льгот и вовлечения в арендные отношения всех потенциальных плательщиков.

Указанные доходы зачисляются в бюджеты по нормативу 50 процентов.

5. Доходы от перечисления части прибыли муниципальных 
унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов 
и обязательных платежей
Поступления определяются из расчета 30 процентов прогнозной прибыли на 2015 год и последующие периоды муниципальных унитарных предприятий, остающейся в их распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей в бюджет.

6. Плата за негативное воздействие на окружающую среду
Плата за негативное воздействие на окружающую среду включает платежи хозяйствующих субъектов за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух, водные объекты, а также за размещение отходов. Расчет платы производится исходя из наличия зарегистрированных производственных и иных объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду и вредное воздействие на атмосферный воздух, а также установленных лимитов на выбросы вредных (загрязняющих) веществ на 2015 год и последующие периоды и прогнозируемых темпов инфляции на каждый планируемый год.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду подлежит зачислению в местные бюджеты по нормативу 50 процентов.

Остальные налоговые и неналоговые доходы, к которым относятся доходы от оказания платных услуг казенными учреждениями, административные платежи и сборы, штрафные санкции на очередной финансовый год и плановый период определяются по данным администраторов доходов, исходя из ожидаемого поступления их в отчетном году, скорректированного на прогнозируемый рост поступлений с учетом реализуемых мероприятий по мобилизации дополнительных доходных источников.

