АДМИНИСТРАЦИЯ СТУДЕНЕЦКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ШУМЯЧСКОГО  РАЙОНА  СМОЛЕНСКОЙ  ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

	 От 03 декабря  2015 г.               № 41
Об основных направлениях бюджетной политики  Студенецкого сельского поселения Шумячского района Смоленской области на 2016 год и плановый период 2017и 2018 годов. 
	


В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, руководствуясь Уставом Студенецкого сельского поселения Шумячского района Смоленской области 

Администрация Студенецкого сельского поселения Шумячского района 

Смоленской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить прилагаемые основные направления бюджетной  политики ии Студенецкого сельского поселения Шумячского района Смоленской области на 2016 год и плановый период 2017и 2018 годов.
         2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава муниципального  образования
Студенецкого сельского поселения

Шумячского района Смоленской области                            И.В.Кулешова

 УТВЕРЖДЕНЫ

   постановлением Администрации
   Студенецкого сельского поселения

   Шумячского района Смоленской области            
                        от 03.12.2015г.  №41 

Основные направления бюджетной политики Студенецкого  сельского поселения Шумячского района Смоленской области

на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов.
При подготовке Основных направлений бюджетной политики на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов  (далее – Основные направления бюджетной политики) учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 4 декабря 2014 года, указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 (далее - указ Президента Российской Федерации), муниципальной программы муниципального образования Студенецкого сельского поселения Шумячского района Смоленской области, а также основных направлений налоговой политики Студенецкого сельского поселения Шумячского района Смоленской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов.
                1. Основные направления бюджетной политики

Бюджетная политика на среднесрочную перспективу ориентирована на содействие социальному и экономическому развитию Студенецкого сельского поселения при повышении эффективности и результативности бюджетных расходов, обеспечение сбалансированности расходных полномочий и ресурсов для их исполнения.
Бюджетная политика на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов основана на соблюдении следующих принципов:

- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы в условиях ограниченности доходных источников;

- создание условий для оказания населению Студенецкого поселения качественных муниципальных услуг, повышения их доступности;

- обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса.
Соблюдение указанных принципов будет обеспечено путем работы Администрации Студенецкого сельского поселения Шумячского района Смоленской области по решению следующих задач:

- укрепление  доходной базы бюджета поселения;

- повышение реалистичности экономических прогнозов как основы бюджетного планирования;

- повышение эффективности расходов бюджета поселения;

- повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса, в том числе в рамках создаваемой на федеральном уровне государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет»;

- оценка реализации главными распорядителями бюджетных средств поставленных целей, путем анализа действующих расходных обязательств с точки зрения  их оптимизации;

- тщательная проработка главными распорядителями бюджетных средств детальных нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) с учетом результатов их выполнения в отчетном и текущих годах; 

- совершенствование механизма муниципального финансового контроля, ориентированного на определение эффективности и результативности бюджетных расходов, сокращение неэффективных расходов, в том числе в сфере муниципального управления;

- эффективное управление и распоряжение муниципальной собственностью Студенецкого поселения, целевой характер ее использования;

-  сохранение приоритетной направленности бюджетных расходов на социально-культурную сферу;

- продолжение внедрения программно-целевого метода планирования бюджета Студенецкого сельского поселения Шумячского  района  Смоленской  области с целью достижения конкретных результатов;
 - совершенствование механизма муниципальных закупок в целях реализации Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
- продолжение работы по повышению эффективности использования бюджетных средств, использованию внутренних резервов снижения расходов;

-  продолжение внедрения электронного документооборота;

- обеспечение взаимосвязи поставленных целей и бюджетных ограничений, их увязка с основными параметрами оказания муниципальных услуг.


При исполнении бюджета Студенецкого сельского поселения Шумячского  района  Смоленской  области необходимо  обеспечить полное и своевременное исполнение расходных обязательств по следующим первоочередным расходам:

- выплата публичных нормативных обязательств Студенецкого поселения Шумячского  района  Смоленской  области;

- оплата труда (с начислениями) работников Администрации.
2.Цели и задачи бюджетной политики Студенецкого сельского поселения Шумячского района Смоленской области на 2016 годи плановый период 2017 и 2018 годов.
      Целью основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета Студенецкого сельского поселения Шумячского района Смоленской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов.
Бюджетная политика на 2016 годи плановый период 2017 и 2018 годов ввиду ограниченности финансовых ресурсов, призвана оптимально переориентировать имеющиеся ограниченные бюджетные ресурсы, путем сглаживания динамики номинального объема бюджетных расходов через их перераспределение с целью сохранения социальной и финансовой стабильности в  сельском поселении, создания условий для устойчивого социально-экономического развития поселения.

      Исходя из принципов ответственной бюджетной политики, для поддержания сбалансированности бюджета Студенецкого сельского поселения Шумячского района Смоленской области при его формировании будут приняты меры по включению в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, непринятие новых расходных обязательств, сокращение неэффективных расходов.

Ограничение темпов роста расходов в номинальном выражении при применении предусмотренных законодательством Российской Федерации подходов к индексации оплаты труда, потребует дополнительного сокращения иных направлений расходов бюджета Студенецкого сельского поселения Шумячского района Смоленской области.

      Существенный резерв повышения эффективности бюджетных расходов лежит в области подготовки бюджетных решений. Необходимо активно использовать оценку эффективности бюджетных расходов уже на этапе планирования расходов.

Основными задачами по повышению эффективности бюджетных расходов станут:

- повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования;

- создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг;

- повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;

- совершенствование процедур контроля;

- обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.

1. Будет продолжено совершенствование методологии разработки муниципальных программ, повышение эффективности их реализации.

      2. Продолжение совершенствования системы муниципальных закупок для муниципальных нужд за счет обоснованности цен контрактов.

3. Одним из необходимых условий обеспечения эффективности муниципальных финансов является построение системы открытости деятельности органов местного самоуправления Студенецкого сельского поселения Шумячского района Смоленской области, в том числе через открытость и понятность информации о бюджетных процедурах и финансовых потоках в бюджете.

2. Основные положения, принятые за основу при формировании прогноза доходов проекта бюджета Студенецкого сельского поселения Шумячского района Смоленской области 
Прогноз доходов проекта бюджета основан на основных параметрах прогноза социально-экономического развития Студенецкого сельского поселения Шумячского района Смоленской области.

      Прогноз доходов сформирован с учетом изменений в налоговом законодательстве Российской Федерации.

3. Основные подходы к формированию расходов проекта бюджета Студенецкого сельского поселения Шумячского района Смоленской области 

Исходя из обозначенных условий бюджетная политика Студенецкого сельского поселения Шумячского района Смоленской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов в части расходов направлена на сохранение преемственности определенных ранее приоритетов и их достижение и базируется на принципе обеспечения сбалансированности бюджета Студенецкого сельского поселения Шумячского района Смоленской области с учетом текущей экономической ситуации.

С учетом положений бюджетного законодательства общий объем расходов бюджета Студенецкого сельского поселения Шумячского района Смоленской области предлагается определить исходя из соблюдения следующих положений:

- объем дефицита бюджета может превысить 10 процентов от суммы доходов бюджета Студенецкого сельского поселения Шумячского района Смоленской области без учета безвозмездных поступлений, в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета;

- установление и исполнение расходных обязательств в пределах полномочий, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления;

Предельные объемы бюджетных ассигнований бюджета Студенецкого сельского поселения Шумячского района Смоленской области на реализацию муниципальных программ и направлений деятельности, не входящих в муниципальные программы, на 2016 год сформированы на основе следующих основных подходов:

      1) В качестве «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2016 год приняты бюджетные ассигнования, утвержденные решением Совета депутатов Студенецкого сельского поселения Шумячского района Смоленской области № 29 от 22.12.2014г. «О бюджете  Студенецкого   сельского поселения Шумячского района Смоленской области на 2015 год» (в редакции решения от 27.02.2015 года № 4, от 03.07.2015 года № 19, от 30.07.2015 года № 21, от 22.10.2015года №20)
      2) «Базовые» объемы 2016 года скорректированы с учетом следующих особенностей:

       - уменьшение объемов бюджетных ассигнований по прекращающимся расходным обязательствам ограниченного срока действия;

       - увеличение бюджетных ассигнований на индексацию расходов на оплату коммунальных услуг в 2016 году;

 - снижение объемов бюджетных ассигнований по отдельным видам расходов бюджета Студенецкого   сельского поселения Шумячского района Смоленской области (за исключением нормативно обусловленных и приравненных к ним расходов), включая расходы на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд;

       - уточнены объемы бюджетных ассигнований на оплату труда работников органов местного самоуправления Студенецкого   сельского поселения Шумячского района Смоленской области, исходя из утвержденной штатной численности и нормативных правовых актов, устанавливающих порядок формирования фонда оплаты труда соответствующих категорий работников. Начисления на оплату труда рассчитаны с учетом достижения предельной величины базы для начисления страховых взносов;

         - уменьшение (исключение) объемов бюджетных ассигнований капитального характера, в том числе бюджетных ассигнований на увеличение стоимости основных средств с учетом возможности оптимизации действующих расходных обязательств.

4. Заключительные положения

Сформированный на основе изложенных выше направлениях бюджетной политики проект бюджета Студенецкого   сельского поселения Шумячского района Смоленской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов предполагает реализацию комплексного подхода к обеспечению устойчивости бюджета, повышению гибкости бюджетных расходов.

Реализация представленных в Основных направлениях бюджетной политики мер по повышению эффективности бюджетных расходов будет опираться как на нахождение более тесных взаимосвязей между результативностью и объемами бюджетных ассигнований.

       Кроме того, должны быть реализованы меры по повышению качества предоставления муниципальных услуг, процедур проведения муниципальных закупок. 

       Неотъемлемым условием эффективной реализации обозначенной бюджетной политики в предстоящем периоде является обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.

