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ПРОТЕСТ
на Административный регламент исполнения Администрацией муниципального образования «Шумячский район» муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля на территории Шумячского городского поселения (утв. постановлением Администрации МО «Шумячский район» от 07.05.2015 года № 280)
Постановлением Администрации муниципального образования «Шумячский район» № 280 от 07.05.2015 года утвержден Административный регламент исполнения Администрацией муниципального образования «Шумячский район» муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля на территории Шумячского городского поселения (далее - Административный регламент).
Данный Административный регламент в части не соответствует требованиям федерального законодательства и подлежит изменению.
Абзацем 2 пункта 3.12.2 Административного регламента определено, что плановые проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей согласовываются с органами прокуратуры в порядке, установленном законодательством.
Основополагающим документом, регламентирующим порядок проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, является Федеральный закон от 26.12.2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
В соответствии с ч.З ст.9 Федерального закона от 26.12.2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» плановые проверки проводятся на основании разрабатываемых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля в соответствии с их полномочиями ежегодных планов.
Частью 6 ст.9 Федерального закона от 26.12.2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» установлено, что в срок до 1 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок, органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля направляют проекты ежегодных планов проведения плановых проверок в органы прокуратуры.
При этом, необходимость согласования с органами прокуратуры плановых проверок законом не предусмотрена.
Пунктом 3.13.3 Административного регламента установлено, что внеплановая выездная проверка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, относящихся в соответствии с законодательством к субъектам малого или среднего предпринимательства, может быть проведена по основаниям, указанным в п.3.3 настоящего Положения должностными лицами муниципального контроля после согласования с органами прокуратуры по форме согласно приложению № 3 к настоящему административному регламенту.
При этом, в п.3.3 Административного регламента (а не Положения) перечислены следующие основания для проведения внеплановых проверок:
истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами;
· поступление в орган муниципального контроля обращений и заявлений граждан, в том числе ийдивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

а)
возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
б)
причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
в)
нарушение прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены);
· распоряжение Администрации, изданное в соответствии с поручениями и на основании требования прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям.

Согласно ч.5 ст. 10 Федерального закона от 26.12.2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» внеплановая выездная проверка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей может быть проведена по основаниям, указанным в подпунктах "а" и "б" пункта 2 части 2 настоящей статьи, органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля после согласования с органом прокуратур ы по месту осуществления деятельности таких юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.
Порядком согласования в органах прокуратуры проведения внеплановых выездных проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (утв. приказом Генерального прокурора РФ от 27.03.2009 года № 93) определено, что согласованию в органах прокуратуры подлежит проведение внеплановой выездной проверки на основании поступивших в органы государственного контроля (надзора), муниципального контроля обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, сведений из средств массовой информации о следующих фактах (подп. "а" и "б" п. 2 ч. 2 ст. 10 Федерального закона № 294-ФЗ):
1) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам
истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
2) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федераций, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Таким образом, установленное Административным регламентом требование о согласовании с органами прокуратуры внеплановых проверок в связи с истечением срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами; поступлением информации о нарушениях прав потребителей; изданием Администрацией распоряжения на основании требования прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям, не соответствует требованиям федеральног о законодательства.
Кроме „того, Федеральным законом от 26.04.2010 года № 66-ФЗ в ч.5 ст. 10 Федерального закона от 26.12.2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» внесены изменения, в соответствии с которыми требование о согласовании внеплановой проверки распространяется на проверки в отношении всех юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а не только относящихся в соответствии с законодательством Российской Федерации к субъектам малого или среднего предпринимательства.
Перечисленные нарушения процедуры согласования и проведения проверок могут привести к ущемлению прав субъектов предпринимательской деятельности.
На основании изложенного, руководствуясь ст.23 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации»,
требую:
· Абзац 2 пункта 3.12.2 Административного регламента исполнения Администрацией муниципального образования «Шумячский район» муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля на территории Шумячского городского поселения (утв. постановлением Администрации муниципального образования «Шумячский район» от 07.05.2015 года № 280) отменить.

Пункт 3.13.3 Административного регламента исполнения Администрацией муниципального образования «Шумячский район» муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля на территории Шумячского городского поселения (утв. постановлением Администрации муниципального образования «Шумячский район» от 07.05.2015 года № 280) изменить, привести в соответствие с требованиями федерального законодательства.
· Протест подлежит обязательному рассмотрению не позднее чем в десятидневный срок с момента его поступления.

· В соответствии с ч.З ст.7 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» о дате и времени рассмотрения настоящего протеста заблаговременно сообщить прокурору района для поддержания изложенных требований.

О результатах рассмотрения протеста следует незамедлительно сообщить прокурору района в письменной форме.
Прокурор Шумячского района

младший советник юстиции
 А.О. Ивашкевич
