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АДМИНИСТРАЦИЯ  МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ 

«ШУМЯЧСКИЙ   РАЙОН» СМОЛЕНСКОЙ  ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  30.10.2019г. № 490
          п. Шумячи
	Об основных направлениях бюджетной  и налоговой политики муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов 
	


В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 172, статьи 184.2  Бюджетного кодекса Российской Федерации, решения Шумячского районного Совета депутатов от 28.11.2014г. №79 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Шумячский район» Смоленской области»

Администрация муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области

П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1. Утвердить прилагаемые основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава муниципального образования 

«Шумячский район»   Смоленской области                                            А.Н. Васильев

	
	Приложение

к постановлению Администрации муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области от 30.10.2019г.  № 490



ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ  И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ШУМЯЧСКИЙ РАЙОН» 
СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ  

НА 2020 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД  2021 и 2022 ГОДОВ
1. Общие положения

         Основные  направления бюджетной и налоговой  политики  разработаны в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Уставом  муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области,  и являются базой для формирования местного бюджета муниципального образования  «Шумячский район» Смоленской области  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов. 

          При подготовке основных  направлений бюджетной и налоговой  политики на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов были учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года, Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года, №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

         Бюджетная и налоговая политика определяет основные ориентиры и стратегические цели развития  муниципального района на трехлетний период и направлена на адресное решение  социальных задач, повышения качества  муниципальных  услуг, достижение  конкретных общественно значимых результатов.
          Главными рисками, которые могут возникнуть в ходе реализации бюджетной и налоговой политики являются:
          - изменения норм федерального и областного законодательства, влекущие за собой снижение доходов бюджета района и (или) увеличение расходов бюджета;
          - ухудшение общеэкономической ситуации в Смоленской области и муниципальном образовании, приводящее к уменьшению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета;
          - снижение кредитного рейтинга и удорожание стоимости привлечения заемных средств.
          При наступлении указанных рисков могут потребоваться дополнительные меры по минимизации их негативных последствий.


2. Основные задачи бюджетной и налоговой политики на 2020 год и на 
плановый период 2021 и 2022 годов

          1. Обеспечение сбалансированности и долгосрочной устойчивости бюджета муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области;

         2. Укрепление доходной базы консолидированного  бюджета муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области  за счет повышения эффективности  администрирования  налоговых и неналоговых доходов и мобилизация  имеющихся ресурсов;

         3. Реализация  приоритетных направлений и национальных  проектов, в первую очередь направленных на решение задач, поставленных в  Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года, №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».
         4. Безусловное исполнение действующих расходных обязательств, недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками;
          5.  Оптимизация бюджетных расходов за счет повышения их эффективности в результате перераспределения средств на самые важные направления, снижения неэффективных затрат, применения системы нормирования закупок;
         6. Реализация  принципов открытости и прозрачности управления муниципальными финансами:
        -проведение взвешенной долговой политики;
        -повышение качества и доступности информации о «Бюджете для граждан»; 
         7. Поддержка и стимулирование предпринимательской и инвестиционной активности хозяйствующих субъектов, ведущих экономическую деятельность на территории района в целях получения необходимого объема доходов в бюджет.


3. Основные направления налоговой политики

  Приоритетами  налоговой политики  муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области  в 2020-2022  годах в области доходов является  дальнейшее осуществление мероприятий, направленных на обеспечение увеличения  налоговой базы, повышения уровня собираемости налогов  и эффективности  налогового администрирования.

  Основными целями налоговой политики являются с одной стороны, сохранность бюджетной устойчивости и увеличение налогового потенциала, посредством получения необходимого объёма бюджетных доходов, с другой стороны, поддержка предпринимательской и инвестиционной активности, обеспечение социальных гарантий.                                            

  Основными направлениями налоговой политики района является задача существенного увеличения  налоговых доходов бюджета района:


 - за счет максимального использования местного налогового потенциала;


 - формирование благоприятного инвестиционного климата; 


 - совершенствования налоговых режимов для малого бизнеса, оптимизацию налоговых льгот.

Будет сохранена и расширена государственная поддержка для субъектов  малого и среднего предпринимательства, включая установленное с 2017 года применение двухлетних «налоговых каникул», для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, перешедших на упрощенную  систему налогообложения и (или) патентную систему  налогообложения и осуществляющих  предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и (или) научной сферах, а также в сфере бытовых услуг населения. 

1) Мобилизация доходов: 


В целях мобилизации  доходов в консолидированный бюджет района планируется проведение следующих мероприятий:


 а) повышение объемов поступлений в бюджеты района налога на доходы физических лиц за счет создания условий для роста общего объема фонда оплаты труда, легализации «теневой» заработной платы, доведение её  до среднеотраслевого уровня, а также  проведение  мероприятий  по сокращению задолженности по налогу на доходы физических лиц;

  б) продолжение работы по легализации прибыли и убытков организаций, допускающих искажение в налоговом учёте, легализации «теневой» заработной платы, реализация мероприятий по повышению роли имущественных налогов в формировании доходов бюджета;

  в) проведение анализа по оптимизации ставок и налоговых льгот, установленных решениями представительных органов местного самоуправления муниципального образования Шумячского района; 

  г) проведения экономического анализа финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий и реализации мероприятий по повышению эффективности их работы;

д) повышения эффективности управления муниципальной собственностью;
  е) организация активного взаимодействия территориальных органов налоговой службы с Администрацией муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области по реализации экономических мер, влияющих на условия ведения деятельности налогоплательщиков и стимулирующих налогоплательщиков декларировать реально получаемые доходы;

  ж) осуществление контроля за наличием задолженности муниципальных унитарных предприятий, получающих субсидии из местного бюджета, налогоплательщиков, финансируемых из местного бюджета, претендующих на получение налоговых льгот, установленных региональным законодательством.

  2) Совершенствование налогового администрирования:

  В целях совершенствования налогового администрирования  предполагается: 

  а) повышение ответственности администраторов доходов за эффективное прогнозирование, своевременность, полноту поступления и сокращения задолженности администрируемых платежей;


- увеличение поступления имущественных налогов за счёт вовлечения в налогообложение объектов недвижимости;


 - повышение качества и эффективности работы межведомственной комиссии по налоговой политики по усилению администрирования доходов по платежам в областной и местные бюджеты;

  б) взаимодействие с налогоплательщиками для увеличения налоговой базы;

актуализация на постоянной основе сведений, предоставляемых органами осуществляющими регистрацию и учет объектов недвижимого имущества, в УФНС России по Смоленской области;

  в) проведение мероприятий по вовлечению в налоговый оборот земельных участков посредством усиления муниципального  земельного контроля и выявления собственников земельных участков, не оформивших право собственности на земельные участки, в целях увеличения налоговой базы по земельному налогу; 

   -выявление фактов неиспользования земельных участков с целью применения повышенной налоговой ставки 1,5% (вместо 0,3%) в отношении земель сельскохозяйственного назначения в связи с неиспользованием в целях сельскохозяйственного производства;

  -выявление фактов самовольного занятия земельных участков и использования земельных участков без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов;

  г) проведение  структурными подразделениями органа местного самоуправления муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области  совместно с территориальными  налоговыми органами индивидуальной работы с физическими лицами, имеющими задолженность по имущественным налогам, информирование работодателей о сотрудниках, имеющих задолженность по имущественным налогам;

  д) для наполнения доходной части местных бюджетов за счет увеличения собираемости земельного налога будет активизирована  работа в рамках муниципального земельного контроля с целью выявления фактов  использования земельных участков не по целевому назначению (неиспользования), а также фактов самовольного занятия земельных участков  без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов.

  Для увеличения доходов бюджета областью будет проведена ежегодная индексация размера потенциально возможного  к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по каждому виду предпринимательской деятельности, в отношении которого применяется патентная система налогообложения.

  В целях формирования комфортной потребительской среды продолжится работа по созданию условий для развития малых форматов торговли, в том числе легализация незаконно установленных нестационарных торговых объектов, что в свою очередь обеспечит рост налоговых поступлений в местные бюджеты.

  Основные направления налоговой политики определены с учетом преемственности ранее поставленных задач и целей, сущность которых состоит в сохранении и развитии налогового потенциала, обеспечивающего бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе. Важнейшим фактором проводимой налоговой политики является необходимость поддержания сбалансированности местного бюджета, что возможно лишь при последовательном увеличении доходов, оптимизации уровня налоговой нагрузки и системы налоговых льгот.

4.Основные направления бюджетной политики 

  Основными направлениями бюджетной политики в области расходов на среднесрочный период являются:

  -концентрация расходов на первоочередных и приоритетных направлениях, в том числе на  достижении целей  и результатов  региональных проектов, направленных на реализацию национальных  проектов;

  -сохранение достигнутых соглашений к среднемесячному  доходу от трудовой деятельности средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, поименных в указах  Президента Российской Федерации;

  -повышение с 1 октября 2020 года оплаты труда отдельных категорий  работников муниципальных учреждений  на которых не распространяется  действие указов Президента Российской Федерации;

  -определение четких приоритетов использования бюджетных средств с учетом текущей экономической ситуации;
  -поддержка инвестиционной активности субъектов предпринимательской деятельности;

  -при планировании бюджетных ассигнований на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов следует детально оценить содержание муниципальных программ района, соразмерив объёмы их финансового обеспечения с реальными возможностями районного бюджета;

  -недопущения увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми источниками, а также применения бюджетного маневра, означающего, что любые дополнительные расходы обеспечиваются за счет внутреннего перераспределения средств.     


Бюджетная политика муниципального образования  «Шумячский район» Смоленской области  определяет основные ориентиры и стратегические цели развития муниципального района на трехлетний период. В прогнозируемой ситуации ограниченности финансовых ресурсов приоритетными на 2020-2022 годы признаются бюджетные расходы на: 


- обеспечение бесперебойного финансирования действующих расходных обязательств;
          -  участие в областных и федеральных программах, 

-  реализацию мер социальной поддержки населения, в первую очередь исходя из адресности и нуждаемости граждан;
          - применение нормативов материально-технического обеспечения органов местного самоуправления и муниципальных казённых учреждений;


- планирование бюджетных ассигнований осуществлять по принципу:


-бережливость и максимальная отдача, снижение неэффективных трат бюджета района, пересмотр бюджетных затрат на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд и нужд муниципальных учреждений, а также иных возможных к сокращению расходов.

  -обеспечение прозрачности (открытости) и публичности  процесса управления  общественными финансами, гарантирующих  обществу право на доступ к открытым государственным данным, в том числе в рамках размещения финансовой и иной информации о бюджете и бюджетном процессе на едином портале бюджетной системы  Российской Федерации.

