проект

АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ШУМЯЧСКИЙ РАЙОН» СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

Р а с п о р я ж е н и е
от              2018 г.  № 

пгт. Шумячи
	О внесении изменений в бюджетный прогноз  муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области на долгосрочный период до 2022 года

	


      В соответствии статьей 1701 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением Администрации муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области от 26 июля 2016 года №545 «Об утверждении Правил разработки и утверждения бюджетного прогноза муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области на долгосрочный период»
       Внести в бюджетный прогноз муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области на долгосрочный период до 2022 года, утвержденный распоряжением Администрации муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области от 15.02.2017 года № 24-р (в ред. от 18.05.2017г. №126-р; от 18.07.2017г. №177-р; от 10.10.2017 года №253-р; от 22.01.2018 года №10-р; от 13.03.2018 года №70-р) следующие изменения:
1) разделы 2 и 3 изложить в следующей редакции:

       «2. Цели и задачи налоговой, бюджетной и долговой политики в долгосрочном периоде.
Налоговая политика

Налоговая политика муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в области доходов будет выстраиваться с учетом реализации изменений федерального законодательства, законодательства Смоленской области, муниципальных правовых актов района. 

 Основными целями налоговой политики являются с одной стороны, сохранность бюджетной устойчивости и увеличение налогового потенциала, посредством получения необходимого объёма бюджетных доходов, с другой стороны, поддержка предпринимательской и инвестиционной активности, обеспечение социальных гарантий.                                            

 Основными направлениями налоговой политики района является задача существенного увеличения  налоговых доходов бюджета района, за счет максимального использования местного налогового потенциала. Для реализации этой задачи разработан и утвержден План мероприятий по мобилизации налоговых и неналоговых доходов. Планом предусмотрены следующие направления деятельности:

- формирование благоприятного инвестиционного климата;

- совершенствования налоговых режимов для малого бизнеса, оптимизацию налоговых льгот;

- участие в обеспечении эффективности администрирования налогов, в этих целях предполагается: 

а) повышение ответственности администраторов доходов за эффективное прогнозирование, своевременность, полноту поступления и сокращения задолженности администрируемых платежей;

б) повышения качества и эффективности совместной работы органов власти всех уровней в рамках деятельности межведомственной комиссии Администрации района по налоговой политике;

в) продолжение работы по легализации прибыли и убытков организаций, допускающих искажение в налоговом учёте, легализации «теневой» заработной платы, реализация мероприятий по повышению роли имущественных налогов в формировании доходов бюджета;

г) проведение анализа по оптимизации ставок и налоговых льгот, установленных решениями представительных органов местного самоуправления муниципальных образований Шумячского района; 

д) проведения экономического анализа финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий и реализации мероприятий по повышению эффективности их работы;
        е) повышения эффективности управления муниципальной собственностью;
ж) организация активного взаимодействия территориальных органов налоговой службы с Администрацией муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области по реализации экономических мер, влияющих на условия ведения деятельности налогоплательщиков и стимулирующих налогоплательщиков декларировать реально получаемые доходы;

з) осуществление контроля за наличием задолженности муниципальных унитарных предприятий, получающих субсидии из местного бюджета, налогоплательщиков, финансируемых из местного бюджета, претендующих на получение налоговых льгот, установленных региональным законодательством.

- увеличение поступления имущественных налогов за счёт вовлечение в налогообложение объектов недвижимости;

-увеличение поступлений  налоговых и неналоговых доходов; 

работа будет продолжена по следующим направлениям:

а) взаимодействия с налогоплательщиками для увеличения налоговой базы;

б) проведение мероприятий по вовлечению в налоговый оборот земельных участков посредством усиления муниципального  земельного контроля и выявления собственников земельных участков, не оформивших право собственности на земельные участки, в целях увеличения налоговой базы по земельному налогу; 

-выявления фактов неиспользования земельных участков с целью применения повышенной налоговой ставки 1,5% (вместо 0,3%) в отношении земель сельскохозяйственного назначения в связи с неиспользованием в целях сельскохозяйственного производства;

-выявление фактов самовольного занятия земельных участков и использования земельных участков без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов;

в) проведение  структурными подразделениями органа местного самоуправления муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области  совместно с территориальными  налоговыми органами индивидуальной работы с физическими лицами, имеющими задолженность по имущественным налогам;

  Основные направления налоговой политики определены с учетом преемственности ранее поставленных задач и целей, сущность которых состоит в сохранении и развитии налогового потенциала, обеспечивающего бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе. Важнейшим фактором проводимой налоговой политики является необходимость поддержания сбалансированности местного бюджета, что возможно лишь при последовательном увеличении доходов, оптимизации уровня налоговой нагрузки и системы налоговых льгот.

 Цифровизация и интеграция всех источников информации и потоков данных в единое информационное пространство с последующей автоматизацией её анализа на основе внедрения современных технологий обработки больших массивов данных позволит кратно расширить механизм налогового администрирования. Это с одной стороны позволит существенно упростить и облегчить взаимодействие между государством и добросовестными налогоплательщиками.

Бюджетная политика
Бюджетная политика на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов,   в части расходов бюджета района  должна отвечать принципам консервативного бюджетного планирования и направлена на дальнейшее повышение эффективности расходов бюджета.

Основными направлениями бюджетной политики в области расходов являются:

-определение четких приоритетов использования бюджетных средств с учетом текущей экономической ситуации:

-при планировании бюджетных ассигнований на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов следует детально оценить содержание муниципальных программ района, соразмерив объёмы их финансового обеспечения с реальными возможностями районного бюджета;

- повышения качества программного бюджетирования исходя из планируемых и достигаемых результатов;
      -  планирования бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ с учетом результатов их реализации за предыдущий год, а также в тесной увязке с целевыми индикаторами и показателями, характеризующими достижение поставленных целей указанных муниципальных программ;
     -  увязки муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг с целями муниципальных программ, усиление текущего контроля и ответственности за выполнением муниципальных заданий;
недопущения увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми источниками, а также применения бюджетного маневра, означающего, что любые дополнительные расходы обеспечиваются за счет внутреннего перераспределения средств;
    - повышение ответственности муниципальных учреждений за невыполнение муниципальных заданий, в том числе установление требований об обязательном возврате средств субсидии в бюджет района, в случае не достижения объёмных показателей, установленных в муниципальном задании;  

     -переход от индивидуальных нормативных затрат на оказание  муниципальных услуг (выполнение работ) к  групповым нормативным затратам при расчете субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания;      

   -формирование реального прогноза доходов, расходов и источников финансирования дефицита.

          Бюджетная политика муниципального образования  «Шумячский район» Смоленской области  определяет основные ориентиры и стратегические цели развития муниципального района на трехлетний период. В прогнозируемой ситуации ограниченности финансовых ресурсов приоритетными на 2019-2021 годы признаются бюджетные расходы на: 

       - обеспечение бесперебойного финансирования действующих расходных обязательств;
       -     участие в областных и федеральных программах, 

       -  реализацию мер социальной поддержки населения, в первую очередь исходя из адресности и нуждаемости граждан;
      - применение нормативов материально-технического обеспечения органов местного самоуправления и муниципальных казённых учреждений;

      - планирование бюджетных ассигнований осуществлять по принципу:

      -бережливость и максимальная отдача, снижение неэффективных трат бюджета района, пересмотр бюджетных затрат на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд и нужд муниципальных учреждений, а также иных возможных к сокращению расходов.

Долговая политика

Управление муниципальным долгом является одним из важнейших элементов финансовой политики муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области и представляет собой совокупность мероприятий по регулированию его объема и структуры, определению условий и осуществлению заимствований, регулированию рынка заимствований, реализации мер управления проблемными долгами, обслуживанию и погашению муниципального долга муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области, предоставлению муниципальных гарантий муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области, контролю за эффективным использованием заимствованных средств.

Основными целями муниципальной долговой политики муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области на долгосрочный период являются:

- стабильное обслуживание долговых обязательств;

- прогнозирование и предотвращение рисков, связанных со структурой муниципального долга;

- равномерное распределение долговой нагрузки на местный бюджет.
Муниципальная долговая политика муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области является частью бюджетной политики, проводимой Администрацией муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области, и управление муниципальным долгом муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области непосредственно связано с бюджетным процессом.

В процессе управления муниципальным долгом муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области приоритетными являются следующие задачи:

- обеспечение сбалансированности местного бюджета при недостаточности собственных источников финансирования дефицита местного бюджета;

- поэтапное сокращение объема муниципального долга муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области к объему доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений;

- поэтапное снижение дефицита местного бюджета;

- привлечение муниципальных заимствований в объемах, дополняющих доходы местного бюджета до объема, необходимого для обеспечения исполнения принятых бюджетных обязательств;

- достижение эффективного и целевого использования заемных средств;

- учет и регистрация долговых обязательств.

 3. Основные параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области на долгосрочный период и условия реализации бюджетного прогноза.
Параметры прогноза социально-экономического развития Шумячского района Смоленской области на 2019 год и на период до 2024 года разработаны на основе анализа текущей социально-экономической ситуации. 
При разработке основных параметров прогноза использованы отчетные данные, предоставленные территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Смоленской области,  а также  предприятий и организаций, расположенных на территории района.
Цели и задачи прогноза на местном уровне ограничиваются, в основном, вопросами выполнения обязательств по содержанию объектов социальной сферы и муниципального хозяйства, решением наиболее острых первоочередных социальных вопросов и поступающих наказов.
Целью социально-экономического политики муниципального образования является повышение уровня жизни населения на основе производственного роста субъектов экономики, обеспечение нормального функционирования отраслей социальной сферы, максимально возможной занятости и улучшение качества жизни населения.
Прогнозом на 2019 год и на период до 2024 года определены следующие приоритеты социально-экономического развития муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области:

- сохранение и развитие промышленного потенциала на территории муниципального образования, создание условий для развития эффективных производств;

- создание благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата на территории муниципального образования;

- создание условий для эффективной занятости населения, сохранение и создание рабочих мест;

- рост бюджетной обеспеченности муниципального образования за счет увеличения налогового потенциала и повышения эффективности управления муниципальным имуществом;

- развитие отраслей социальной сферы, повышение качества, доступности и разнообразия, предоставляемых гражданам муниципальных услуг;

- проведение политики стимулирования жилищного строительства;

- создание условий для комфортного проживания населения путем реализации мероприятий по благоустройству территории поселка, ремонту сети автомобильных дорог;

- обеспечение бесперебойной работы систем жилищно-коммунального хозяйства, степени устойчивости и надежности функционирования коммунальных систем жизнеобеспечения населения;

- экономия и рациональное использование топливно-энергетических ресурсов, разработка и реализация мер, стимулирующих энергосбережение и повышение энергетической эффективности в сфере жилищно-коммунального хозяйства;

- повышение уровня безопасности жизни населения.

По прогнозным расчётам  объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и   услуг собственными силами предприятий и организаций в действующих ценах к 2022 году составит 141,2 млн. руб. Развитие обрабатывающих производств является определяющим в развитии промышленности Шумячского района в целом. По прогнозной оценке к 2022 году всеми категориями хозяйств будет произведено сельскохозяйственной продукции в объёме 553,74 млн. руб. (117,64% к 2017 году). Развитие рынка труда в среднесрочной перспективе будет проходить в условиях демографических ограничений и в значительной степени определяться общей ситуацией в экономике. Прогноз развития рынка труда и занятости составлен с учётом сокращения численности населения и изменения возрастного состава населения. Демографическая ситуация будет вызывать снижение численности занятых в экономике. Демографическая ситуация будет развиваться под влиянием сложившихся тенденций рождаемости и смертности. Одним из рисков социально-экономического развития в долгосрочном периоде остается сокращение численности населения, в том числе в трудоспособном возрасте. По прогнозным расчётам среднегодовая численность населения  к 2022 году составит 8,933 тыс. человек. К 2022 году планируется улучшение инвестиционного климата за счёт привлечения новых инвесторов. К 2022 году общий объём инвестиций, направленных на развитие экономики Шумячского района и социальной сферы  составит 38,59 млн. рублей. Прогноз развития потребительского рынка товаров и услуг в среднесрочной перспективе учитывает влияние инфляционных процессов, роста реальных денежных доходов населения. Оборот розничной торговли организаций  к 2022 году составит 530,1 млн. рублей, что составит 105,2%  к уровню  2017 года. Рост реальных доходов будет стимулировать ускорение роста оборота розничной торговли. Объём платных услуг, оказанных населению к 2022 году составит 42,9 млн. рублей, что составит 115,6% к уровню 2017 года.
         Параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области на долгосрочный период приведены в приложении №1 бюджетному прогнозу муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области на долгосрочный период до 2022 года.»;
2) в разделе 4:

-абзацы 3 и 4 изложить в следующей редакции: 

«В условиях бюджетного прогноза ожидается увеличение общих доходов местного бюджета: с 223 893,5 тыс. рублей в 2017 году до 255 510,6 тыс. рублей к 2022 году (в 1,1 раза).

Расходы местного бюджета прогнозируются с увеличением с 225 547,3 тыс. рублей в 2017 году до 255 510,6 тыс. рублей к 2022 году (в 1,1 раза).»;

- в абзаце 6 слова «12 муниципальных программ» заменить словами «10 муниципальных программ»;

     4) абзацы 2, 3 и 4 раздела 5 изложить в следующей редакции: 

«Уровень дефицита местного бюджета спрогнозирован в 2017 году в размере  911,8 тыс. рублей с постепенным снижением к 2022 году до 0,0 тыс.рублей.
Расходы на обслуживание муниципального долга муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области составят 0,9 тыс. рублей в 2017 году и спрогнозированы с увеличением к 2022 году до 200,0 тыс.рублей.

Объем муниципального долга муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области в 2017 году составит 911,8 тыс. рублей (3,2% к собственным доходам местного бюджета) и увеличится к 2022 году до 2 085,8 тыс. рублей, что составит 3,1 % к собственным доходам местного бюджета.
    5) приложение №1 « Основные  параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области» изложить в новой редакции (прилагается);
         6) приложение №2 «Структура доходов и расходов местного бюджета на долгосрочный период» изложить в новой редакции (прилагается);
         7) приложение №3 «Данные о распределении бюджетных ассигнований по муниципальным программам (на период их действия) и непрограммным направлениям деятельности» изложить в новой редакции (прилагается);
         8) приложение №4 «Структура муниципального долга муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области».
И.п.Главы муниципального образования 

«Шумячский район» Смоленской области                                                   Г.А.Варсанова
Приложение №1

к бюджетному прогнозу муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области на долгосрочный период до 2022 года
ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕНТРЫ
прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области на долгосрочный период
	Показатель
	Единица измерения
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год 
	2022 год

	Объем промышленного производства
	млн. рублей
	148,2
	137,13
	139,1
	141,2
	142,5
	141,2

	Темпы роста объема промышленного производства
	% к предыдущему году
	68,7
	92,5
	101,4
	101,5
	100,9
	99,1

	Объем реализации продукции сельского хозяйства
	млн. рублей
	470,7
	469,25
	491,5
	512,31
	533,98
	553,74

	Темп роста объема реализации продукции сельского хозяйства
	% к предыдущему году
	100
	99,7
	104,7
	104,2
	104,2
	103,7

	Фонд начисленной заработной платы всех работников
	млн. рублей
	265,999
	273,439
	276,169
	280,309
	286,749
	294,749

	Численность населения (среднегодовая)
	тыс. человек
	9,491
	9,231
	9,135
	9,044
	8,953
	8,933

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата
	тыс. рублей
	17349,4
	18550,8
	18600
	18700
	19000
	19000

	Темпы роста среднемесячной номинальной начисленной заработной платы
	% к предыдущему году
	104,6
	106,9
	100,3
	100,5
	101,6
	100


Приложение №2

к бюджетному прогнозу муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области на долгосрочный период до 2022 года
СТРУКТУРА 
доходов и расходов местного бюджета на долгосрочный период
	
	(тыс. рублей)

	Показатель
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы, всего
	223 893,5
	268 352,9
	230 078,4
	241 295,4
	255 510,6
	255 510,6

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	налоговые доходы
	24 960,6
	28 193,9
	24 983,0
	26 217,6
	26 007,3
	26 007,3

	из них:
	
	
	
	
	
	

	налог на доходы физических лиц
	17 558,6
	20 972,6
	17 447,0
	18 127,1
	18 942,4
	18 942,4

	неналоговые доходы
	3 194,9
	2 195,4
	1 722,9
	28 330,0
	41 675,8
	41 675,8

	безвозмездные поступления
	195 738,0
	237 963,6
	203 372,5
	186 747,8
	187 827,5
	187 827,5

	из них:
	
	
	
	
	
	

	безвозмездные поступления из бюджетов других уровней
	195 738,0
	237 963,6
	203 372,5
	186 747,8
	187 827,5
	187 827,5

	из них:
	
	
	
	
	
	

	дотации
	78 228,0
	86 712,2
	94 454,0
	76 416,0
	68 032,0
	68 032,0

	субсидии
	32 594,6
	62 943,9
	21 968,0
	22 229,0
	22 456,0
	22 456,0

	субвенции
	85 096,7
	88 162,8
	84 805,1
	87 949,0
	97 179,8
	97 179,8

	Расходы, всего
	225 547,3
	269 776,4
	231 252,4
	241 295,4
	255 510,6
	255 510,6

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	межбюджетные трансферты
	16 480,3
	21 967,9
	23 038,5
	23 334,4
	23 599,1
	23 599,1

	расходы без учета межбюджетных трансфертов
	209 067,0
	247 808,5
	208 213,9
	217 961,0
	231 911,5
	231 911,5

	Дефицит/профицит
	-1 653,8
	-1 423,5
	-1 174,0
	0,0
	0,0
	0,0


Приложение №3

к бюджетному прогнозу муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области на долгосрочный период до 2022 года
ДАННЫЕ 
о распределении бюджетных ассигнований по муниципальным программам (на период их действия) и непрограммным направлениям деятельности
	
	(тыс. рублей)

	Показатель
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год 
	2022 год

	Расходы, всего
	225 547,3
	269 776,4
	231 252,4
	241 295,4
	255 510,6
	255 510,6

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	расходы на реализацию муниципальных программ:
	214 705,7
	256 576,9
	224 296,0
	230 463,2
	235 107,0
	0,0

	Муниципальная программа «Развитие образования и молодежной политики в муниципальном образовании «Шумячский район» Смоленской области»
	118 829,4
	119 914,8
	120 252,8
	120 804,4
	121 486,7
	

	Муниципальная программа «Развитие культуры и спорта в муниципальном образовании «Шумячский район» Смоленской области»
	42 684,1
	44 341,7
	45 629,5
	48 520,3
	50 196,0
	

	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области»
	21 496,6
	27 204,1
	28 373,6
	28 877,4
	29 342,1
	

	Муниципальная программа «Создание условий для эффективного управления муниципальным образованием «Шумячский район»  Смоленской области»
	28 090,1
	26 131,6
	26 590,0
	27 959,2
	29 001,1
	

	Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей» муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области
	575,5
	767,3
	220,0
	220,0
	220,0
	

	Муниципальная программа «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области»
	3 030,0
	38 202,5
	3 310,9
	4 062,6
	4 842,0
	

	Муниципальная программа «Создание условий для обеспечения безопасности жизнедеятельности населения муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области»
	0,0
	1,5
	1,4
	1,4
	1,4
	

	Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Шумячском районе Смоленской области»
	0,0
	2,0
	1,8
	1,8
	1,8
	

	Муниципальная программа «Гражданско-патриотическое воспитание граждан на территории муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области»
	0,0
	3,0
	2,3
	3,0
	3,0
	

	Муниципальная программа «Доступная среда в сфере культуры и спорта в муниципальном образовании «Шумячский район» Смоленской области»
	0,0
	8,4
	13,0
	13,0
	13,0
	

	непрограммные направления деятельности
	10 841,6
	13 199,4
	6 956,3
	7 532,2
	13 603,6
	255 510,6


Приложение №4

к бюджетному прогнозу муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области на долгосрочный период до 2022 года
СТРУКТУРА 
муниципального долга муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области
	
	(тыс. рублей)

	Показатель
	Период

	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год 
	2022 год

	Объем муниципального долга муниципального образования «Шумячский район» Смоленской области на конец соответствующего финансового года

	911,8
	2 247,8
	2 085,8
	2 085,8
	2 085,8
	2 085,8

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	муниципальные ценные бумаги
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	кредиты кредитных организаций
	0,0
	1 336,0
	1 174,0
	1 174,0
	1 174,0
	1 174,0

	кредиты от других бюджетов бюджетной системы
	911,8
	911,8
	911,8
	911,8
	911,8
	911,8


