АДМИНИСТРАЦИЯ РУССКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
ШУМЯЧСКОГО РАЙОНА СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	от «31» января  2017 г.

с. Русское
Об утверждении  бюджетного прогноза Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области на долгосрочный период  
	 № 15


                В соответствии со статьей 1701 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  в целях обеспечения бюджетного планирования в Руссковском сельском поселении Шумячского района Смоленской области, Администрация Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области

П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1. Утвердить бюджетный прогноз Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области на долгосрочный период (прилагается).

2. Настоящее постановление вступает в силу с момента подписания.

         3. Постановление подлежит опубликованию в  средстве массовой информации  «Информационном вестнике Руссковского сельского поселения».

        4. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава муниципального образования 

Руссковского сельского поселения

Шумячского района Смоленской области                            Н.А.Марченкова

Бюджетный прогноз

Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области на долгосрочный период до 2022 года

                   Бюджетный прогноз Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области на долгосрочный период до 2022 года (далее – бюджетный прогноз) разработан в соответствии со статьей 1701 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Правилами разработки и утверждения бюджетного прогноза Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области на долгосрочный период, утвержденными постановлением Администрации Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области на долгосрочный период до 2022 года области от 23 ноября 2016 г. №89.

               Целью разработки бюджетного прогноза является оценка долгосрочной динамики бюджетных параметров, позволяющая путем выработки и реализации соответствующих решений в сфере налоговой, бюджетной и долговой политики обеспечить необходимый уровень сбалансированности бюджета и достижение стратегических целей социально-экономического развития Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области.

I. Текущие характеристики бюджета Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области и социально-экономического развития Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области
Общий объем доходов на 2016 год утвержден в сумме 3046,2 тыс. рублей, общий объем расходов в сумме 3046,2 тыс. рублей, дефицит бюджета Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области составляет 0,00 тыс. рублей, что составляет 0,00 процентов от утвержденного общего годового объема доходов бюджета Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

За девять месяцев 2016 года бюджет Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области исполнен по доходам в сумме 2336,1 тыс. рублей (77,7% к плану), в том числе налоговые и неналоговые доходы бюджета Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области исполнены в сумме 1444,7 тыс. рублей (47,4 % к плану), по расходам в сумме 1852,8 тыс. рублей (60,8 % к плану), профицит бюджета Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области составил 483,3 тыс. рублей.

II. Цели и задачи налоговой, бюджетной 

политики в долгосрочном периоде
Налоговая политика

Основные направления налоговой политики Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области на 2017 год  и на плановый период 2018 и 2019 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 20 Положения о бюджетном процессе в Руссковском сельском поселении Шумячского района Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области от 05 ноября 2014 г. № 19.

Основные направления налоговой политики Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов  подготовлены с целью составления проекта бюджета Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019годов.

Налоговая политика Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области в 2017 году и в плановом периоде 2018 и 2019 годов должна быть нацелена на динамичное поступление доходов в бюджет Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области, обеспечивающее текущие потребности бюджета, и строиться с учетом изменений законодательства Российской Федерации, Смоленской области  при активизации действий органов местного самоуправления Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области по увеличению собственных доходов бюджета Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области.

Первоочередной целью налоговой политики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов является  обеспечение бюджетной устойчивости и увеличение доходной части бюджета Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области.

Важнейшей задачей налоговой политики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов является реализация мер, направленных на увеличение налогового потенциала, повышение уровня собственных доходов бюджета Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области, при одновременной поддержке налогоплательщиков.

Должны быть приняты все необходимые меры по мобилизации доходов, проведению объективной оценки доходного потенциала, неучтенных объектов налогообложения, неиспользуемых возможностей получения доходов от использования муниципального имущества.

Налоговая политики должна способствовать сохранению бюджетной устойчивости, получению необходимого для исполнения расходных обязательств объема бюджетных доходов. Повышение уровня финансового обеспечения полномочий органов местного самоуправления за счет собственных доходов является предпосылкой для повышения эффективности расходования местных доходов и созданию условий для увязки налогов с объемом, качеством и доступностью предоставления муниципальных услуг.

Основными направлениями налоговой политики Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области на 2017  год и на плановый период 2018 и 2019 годов будут являться:

1.1. Сохранение и развитие налогового потенциала Руссковского сельского  

поселения Шумячского района Смоленской области.                      

Этому будет способствовать осуществление комплекса мер, перечисленных ниже:

1. Работа, направленная на рост налогооблагаемой базы

по налогу на доходы физических лиц:

- способствование созданию новых рабочих мест, привлечение квалифицированных кадров;

- создание комфортной среды проживания населения;

- легализация теневой заработной платы;

по земельному налогу:

- проведение мероприятий по разграничению права собственности  на земельные участки в границах Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области;

- продажа земельных участков;

по налогу на имущество физических лиц:

- проведение работы по выявлению собственников имущества, не оформивших имущественные права в установленном порядке;

- проведение разъяснительной работы с физическими лицами, которые являются потенциальными плательщиками налога;

- содействие в оформлении прав собственности на имущество.

2. Работа, направленная на рост собираемости доходов:

- осуществление взаимодействия с органами государственной власти в рамках информационного обмена по налогооблагаемой базе, повышения уровня собираемости налогов и списания безнадежной к взысканию задолженности;

- размещение информационных материалов по вопросам повышения собираемости местных налогов в местных СМИ, местах массового нахождения людей, на информационных стендах;

- проведение совместно с налоговыми органами, службами судебных приставов совещаний, обучающих семинаров, консультаций.

2.2. Изменение подходов к установлению новых налоговых льгот (установление на ограниченный период, оценка их эффективности)

Установление новых налоговых льгот должно осуществляться с учетом степени влияния их на бюджет и сопровождаться определением «источника» для такого решения.

2.3. Реализация комплекса мер для поступления в бюджет Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области неналоговых доходов

Для выполнения этой задачи необходимо:

1. Увеличение базы налогоплательщиков (в том числе оформление собственности на земельные участки и недвижимое имущество).

2. Максимально-эффективное использование и управление имущественными ресурсами:

- реализация непрофильных активов согласно федеральному законодательству;

- сокращение недоимки по администрируемым неналоговым платежам;

- обеспечение контроля за использованием и сохранностью муниципального имущества;

Необходимо продолжить работу по привлечению в бюджет Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области межбюджетных трансфертов, в т. ч. через участие поселения в федеральных и региональных программах на условиях софинансирования.

При подготовке Основных направлений бюджетной политики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов  (далее – Основные направления бюджетной политики) учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 4 декабря 2014 года, указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 (далее - указ Президента Российской Федерации), муниципальной программы муниципального образования Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области, а также основных направлений налоговой политики Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденных постановлением администрации Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области от 16.11.2016 года № 81

       Целью основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Бюджетная политика на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, ввиду ограниченности финансовых ресурсов, призвана оптимально переориентировать имеющиеся ограниченные бюджетные ресурсы, путем сглаживания динамики номинального объема бюджетных расходов через их перераспределение с целью сохранения социальной и финансовой стабильности в Руссковском сельском поселении Шумячского района Смоленской области, создания условий для устойчивого социально-экономического развития поселения.

Исходя из принципов ответственной бюджетной политики, для поддержания сбалансированности бюджета Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области при его формировании будут приняты меры по включению в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, непринятие новых расходных обязательств, сокращение неэффективных расходов.

Ограничение темпов роста расходов в номинальном выражении при применении предусмотренных законодательством Российской Федерации подходов к индексации оплаты труда, потребует дополнительного сокращения иных направлений расходов бюджета Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области.

Существенный резерв повышения эффективности бюджетных расходов лежит в области подготовки бюджетных решений. Необходимо активно использовать оценку эффективности бюджетных расходов уже на этапе планирования расходов.

Основными задачами по повышению эффективности бюджетных расходов станут:

- повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования;

- создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг;

- повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;

- совершенствование процедур контроля;

- обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.

1. Будет продолжено совершенствование методологии разработки муниципальных программ, повышение эффективности их реализации.

2. Продолжение совершенствования системы муниципальных закупок для муниципальных нужд за счет обоснованности цен контрактов.

3. Одним из необходимых условий обеспечения эффективности муниципальных финансов является построение системы открытости деятельности органов местного самоуправления Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области, в том числе через открытость и понятность информации о бюджетных процедурах и финансовых потоках в бюджете.

Прогноз доходов проекта бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019годов основан на основных параметрах прогноза социально-экономического развития Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Прогноз доходов сформирован с учетом изменений в налоговом законодательстве Российской Федерации.

Исходя из обозначенных условий бюджетная политика Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов в части расходов направлена на сохранение преемственности определенных ранее приоритетов и их достижение и базируется на принципе обеспечения сбалансированности бюджета Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области с учетом текущей экономической ситуации.

С учетом положений бюджетного законодательства общий объем расходов бюджета Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области предлагается определить исходя из соблюдения следующих положений:

- объем дефицита бюджета может превысить 10 процентов от суммы доходов бюджета Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области без учета безвозмездных поступлений, в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета;

- установление и исполнение расходных обязательств в пределах полномочий, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления;

Предельные объемы бюджетных ассигнований бюджета Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области на реализацию муниципальных программ и направлений деятельности, не входящих в муниципальные программы, на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019годов сформированы на основе следующих основных подходов:

1) В качестве «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2017 год приняты бюджетные ассигнования, утвержденные решением Совета депутатов Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области № 29 от 25.12.2015г. «О бюджете  Руссковского  сельского поселения Шумячского района Смоленской области на 2016 год» ( в ред. решений    Совета депутатов Руссковского сельского поселения  Шумячского района Смоленской области от 10.02.2016г. №5, от 28.04.2016г. №15, от 26.07.2016г. №16, от  03.10.2016г. №18, от 10.10.2016г. №19, от 01.11.2016 №22,от 16.11.2016 №25).

2) В качестве «базовых» объемов бюджетных ассигнований на плановый период 2018 и 2019годов приняты бюджетные ассигнования 2017 г., увеличенные на коэффициент-дефлятор.

2) «Базовые» объемы 2017 года и планового периода 2018 и 2019 годов скорректированы с учетом следующих особенностей:

- уменьшение объемов бюджетных ассигнований по прекращающимся расходным обязательствам ограниченного срока действия;

- увеличение бюджетных ассигнований на индексацию расходов на оплату коммунальных услуг в 2017 году и в плановом периоде 2018 и 2019годов;

- снижение объемов бюджетных ассигнований по отдельным видам расходов бюджета Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области (за исключением нормативно обусловленных и приравненных к ним расходов), включая расходы на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд;

- уточнены объемы бюджетных ассигнований на оплату труда работников органов местного самоуправления Руссковского   сельского поселения Шумячского района Смоленской области, исходя из утвержденной штатной численности и нормативных правовых актов, устанавливающих порядок формирования фонда оплаты труда соответствующих категорий работников. Начисления на оплату труда рассчитаны с учетом достижения предельной величины базы для начисления страховых взносов;

- уменьшение (исключение) объемов бюджетных ассигнований капитального характера, в том числе бюджетных ассигнований на увеличение стоимости основных средств с учетом возможности оптимизации действующих расходных обязательств.

Сформированный на основе изложенных выше направлениях бюджетной политики проект бюджета Руссковского   сельского поселения Шумячского района Смоленской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов предполагает реализацию комплексного подхода к обеспечению устойчивости бюджета, повышению гибкости бюджетных расходов.

Реализация представленных в Основных направлениях бюджетной политики мер по повышению эффективности бюджетных расходов будет опираться как на нахождение более тесных взаимосвязей между результативностью и объемами бюджетных ассигнований.

Кроме того, должны быть реализованы меры по повышению качества предоставления муниципальных услуг, процедур проведения муниципальных закупок. 

Неотъемлемым условием эффективной реализации обозначенной бюджетной политики в предстоящем периоде является обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.

III. Основные параметры прогноза социально-экономического развития Руссковского   сельского поселения Шумячского района Смоленской области на долгосрочный период и условия реализации бюджетного прогноза
          Социально-экономическое развитие Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области до 2022 года характеризуется стабильной динамикой объема розничной торговли. В 2017-2022 годах прогнозируется тенденция к снижению численности постоянного населения. По-прежнему смертность превышает рождаемость. За 2015 год в поселении родилось 4 детей (за 2014 год – 6 детей, снижение на 66,7 %) Умерло 17 человек (за 2014 год – 19 человек ). За девять месяцев 2016 года родилось 2 детей, умерло 11 человек. Параметры прогноза социально-экономического развития Руссковского   сельского поселения Шумячского района Смоленской области на долгосрочный период приведены в приложении №1 бюджетному прогнозу Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области на долгосрочный период до 2022 года.
IV. Прогноз основных показателей бюджета Руссковского   сельского поселения Шумячского района Смоленской области на долгосрочный период

Налоговые и неналоговые доходы о бюджета Руссковского   сельского поселения Шумячского района Смоленской области спрогнозированы в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основе показателей прогноза социально-экономического развития Руссковского   сельского поселения Шумячского района Смоленской области на долгосрочный период (до 2022 года).

По отдельным источникам доходов в расчетах использованы дополнительные показатели, прогнозируемые главными администраторами доходов бюджета Шумячского городского поселения, и территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, а также данные налоговой и бюджетной отчетности.

В условиях бюджетного прогноза ожидается рост общих доходов бюджета Руссковского   сельского поселения Шумячского района Смоленской области: с 3153,4 тыс. рублей в 2017 году до 3382,9 тыс. рублей к 2022 году (в 1,1 раза).

Расходы бюджета Руссковского   сельского поселения Шумячского района Смоленской области прогнозируются с ростом с 3153,4 тыс. рублей в 2017 году до3382,9 тыс. рублей к 2022 году (в 1,1 раза).

Структура доходов и расходов бюджета Руссковского   сельского поселения Шумячского района Смоленской области на долгосрочный период до 2022 года приведена в приложении № 2 к бюджетному прогнозу Руссковского   сельского поселения Шумячского района Смоленской области на долгосрочный период до 2022 года.

В период до 2020 года Руссковском   сельском поселения Шумячского района Смоленской области будет осуществляться реализация 1 муниципальной программы. Данные о распределении бюджетных ассигнований по муниципальной программы (на период их действия) и непрограммным направлениям деятельности приведены в приложении № 3 к бюджетному прогнозу Руссковского   сельского поселения Шумячского района Смоленской области на долгосрочный период до 2022 года.
V. Муниципальный долг Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области
Уровень дефицита бюджета спрогнозирован в размере 0,00 тыс. рублей.

Структура муниципального долга Руссковского   сельского поселения Шумячского района Смоленской области приведена в приложении № 4 к бюджетному прогнозу Руссковского   сельского поселения Шумячского района Смоленской области на долгосрочный период до 2022 года.

Приложение №1

бюджетному прогнозу Руссковского   сельского поселения 

Шумячского района Смоленской области на долгосрочный период

ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕНТРЫ

прогноза социально-экономического развития Руссковского селького поселения Шумячского района Смоленской области на долгосрочный период
	Показатель
	Единица измерения
	2017

 год
	2018

 год
	2019

 год
	2020

год
	2021

год
	2022

год

	Оборот розничной торговли
	тыс. руб.
	12,5
	12,5
	12,5
	12,5
	12,5
	12,5

	Темп роста оборота розничной торговли
	% к предыдущему году
	95,7
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Численность постоянного населения на начало года 
	человек
	771
	766
	761
	761
	761
	761


Приложение №2

бюджетному прогнозу Руссковского   сельского поселения 

Шумячского района Смоленской области на долгосрочный период

СТРУКТУРА 

доходов и расходов бюджета Руссковского   сельского поселения Шумячского района Смоленской области на долгосрочный период

	(тыс. рублей)
	

	Показатель
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год 
	2022 год

	Доходы, всего
	3153,4
	3251,3
	3382,9
	3382,9
	3382,9
	3382,9

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	налоговые доходы
	1212,2
	1229,5
	1335,9
	1335,9
	1335,9
	1335,9

	из них:
	
	
	
	
	
	

	налог на доходы физических лиц
	145,5
	160,2
	165,0
	165,0
	165,0
	165,0

	неналоговые доходы
	
	
	
	
	
	

	безвозмездные поступления
	1941,2
	1967,7
	1993,0
	1993,0
	1993,0
	1993,0

	из них:
	
	
	
	
	
	

	безвозмездные поступления из бюджетов других уровней
	1887,2
	1967,7
	1993,0
	1993,0
	1993,0
	1993,0

	из них:
	
	
	
	
	
	

	дотации
	1887,2
	1967,7
	1993,0
	1993,0
	1993,0
	1993,0

	субсидии
	
	
	
	
	
	

	субвенции
	
	
	
	
	
	

	Расходы, всего
	3099,4
	3197,3
	3328,9
	3328,9
	3328,9
	3328,9

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	межбюджетные трансферты
	16,6
	16,6
	16,6
	16,6
	16,6
	16,6

	расходы без учета межбюджетных трансфертов
	
	
	
	
	
	

	Дефицит/профицит
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Приложение №3

бюджетному прогнозу Руссковского   сельского поселения 

Шумячского района Смоленской области на долгосрочный период

ДАННЫЕ 

о распределении бюджетных ассигнований по муниципальным программам (на период их действия) 
и непрограммным направлениям деятельности

	
	( тыс.рублей)

	Показатель
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год 
	2022 год

	Расходы, всего
	3099,4
	3197,3
	3328,9
	3328,9
	3328,9
	3328,9

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	расходы на реализацию муниципальных программ:
	2436,5
	2534,3
	2665,9
	2665,9
	
	

	Муниципальная программа «Социально-экономическое развитие Шумячского городского поселения на 2014-2020 годы»
	2436,5
	2534,3
	2665,9
	2665,9
	
	

	непрограммные направления деятельности
	662,9
	663,0
	663,0
	663,0
	
	


                                                                                                            Приложение №4

бюджетному прогнозу Руссковского   сельского поселения 

Шумячского района Смоленской области на долгосрочный период

СТРУКТУРА 

                                               муниципального долга Руссковского   сельского поселения 

Шумячского района Смоленской области
	( тыс.рублей)

	Показатель
	Период

	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год 
	2022 год

	Объем муниципального долга Руссковского сельского поселения Шумячского района Смоленской области на конец соответствующего финансового года
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	кредиты кредитных организаций
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	кредиты от других бюджетов бюджетной системы
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


